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OZET
ESNEK CALISMA BiCIMLERI ACISINDAN IS KAZASI KAVRAMI

Son donemlerde yasanan teknolojik gelismeler, modern ve esnek ¢alisma bicimlerini ortaya
ctkarmistir. Esnek ¢calisma bigimlerinde, igciler biiyiik olgiide isverenin egemenlik alaninin
disinda is gormekte olduklarindan, bunlara uygulanacak is hukuku ve is saglhigi ve giivenligi
kurallari da klasik isyeri calisamina uygulanacak kurallardan farkl olmaktadir. Isveren,
esnek c¢alisma bicimleriyle kurulan c¢alisma iligkilerinde de c¢aliganlarimin is saghg ve
giivenligini saglayacak tedbirleri almak zorundadir. Esnek caligma bicimlerinde isveren,
iscisinin yaptigi isin niteligini dikkate alarak, is saglhigi ve giivenligi onlemlerini almak, bu
konuda ¢alisanlarint bilgilendirmek, gerekli egitimleri vermek, saghk gozetimini saglamak ve

sagladigr ekipmanlarla ilgili gerekli ig giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.

Isverenin bu sorumlulugu, tim esnek calismalardaki is kazalarinda da devam etmektedir.
Esnek ¢alisma big¢imlerinde ortaya ¢ikan is kazalarinda da, is¢i sayilma, aniden ortaya ¢ikan
beklenmedik bir olay ve bu olaydan dogan zarar gibi unsurlarin yani sira; yapilan is ile kaza
arasinda uygun illivet bagi bulunmasi gerekmektedir. Calismanin yapisi geregi bazi ozel
durumlarda atipiklesen illiyet bagimin aranmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Aymi sekilde
isverenin sorumlulugunun sumirlarinin tespitinde, esnek ¢alismaya ge¢meden once isyeri kabul

edilen ¢alisma mekdanlariyla ilgili olarak, is¢isini gerekli is saglhig ve giivenligi onlemleri



hususunda bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, koruyucu arag geregleri eksiksiz saglamak,
sagladigr ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almak ve saglik gozetimini yapmak

gibi borglar belirleyici olmaktaktadtr.

Esnek ¢alisma bicimlerinden evden yapilan ¢calismalarda is¢inin 6zel hayati ile is yagaminin
birlikte devam ediyor olmasi, igverenin is saglhgi ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiiniin eve
ve evde ¢alisilan alanlara tasinmasina neden olmaktadwr. Esnek ¢alismalarda, ¢alisilan yerin
isyeri sayilmasi, isyeri olarak kabul edilen yerlerde, isle ilgili ve illiyet bag kurulabilecek
cogu kazayt is kazasi olarak kabul etmek geregine ve igverenin is kazasindan dogan hukuku
sorumluluguna yol a¢maktadir. Esnek ¢alisma bigcimlerindeki is kazasi kavraminin
strlarimin genisletilmesi, dogal olarak gerek sosyal giivenlik hukuku bakimindan gerekse is
hukuku bakimindan swmirlart baglaminda farklilasmis bir is kazasi kavramini ortaya
ctkarmaktadwr. Esnek c¢alisma bigcimlerinde is kazasi kavramimin bir anlamda yeniden
tammlanmasi, esnek c¢alismalarda etkili bir is saghgi ve giivenligi korumasinin nasil
olabilecegi ve hangi onlemlerin alinabilecegi ve bu konudaki hukuki diizenlemelerin nasil

yapilabilecegi konusunda yeni tartismalar: beraberinde getirmektedir.
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ABSTRACT
WORK ACCIDENT CONCEPT IN FLEXIBLE WORKING METHODS

Recent technological developments have revealed modern and flexible working styles. In
flexible working styles, since the workers are mostly working outside the employer's
jurisdiction, the labor law and occupational health and safety rules to be applied to them are
different from the rules to be applied to the classical workplace employees. The employer has
to take measures to ensure the occupational health and safety of his employees in flexible
working styles and working relationships. In flexible working methods, the employer is
obliged to take occupational health and safety measures, to inform the employees, to provide
the necessary training, to provide health surveillance and to take the necessary occupational
safety measures regarding the equipment provided, taking into account the nature of the work

performed by the employee.

This responsibility of the employer continues in all work accidents in flexible work. In work
accidents that occur in flexible work, there is a need to determine the appropriate causal link
between the work done and the accident, in addition to factors such as being considered a
worker, an unexpected event that occurs suddenly, and the damage arising from this event.
Likewise, in determining the limits of the employer's responsibility, the employer has
obligations such as informing the worker about the necessary occupational health and safety
measures regarding the workplaces accepted as the default workplace before switching to

flexible working, providing the necessary training, providing the protective equipment



completely, taking the necessary occupational safety measures regarding the equipment
provided and providing health surveillance.

When a work accident occurs in flexible working styles, besides factors such as being
considered a worker, an unexpected event that occurs suddenly, and the damage arising from
this event, it is necessary to determine the appropriate causal link between the work done and
the accident. Due to the nature of the work, there is a need to search for a causal link that

becomes atypical in some special cases.

The fact that the private life of the employee and the work life continue together in the home-
offices, which is one of the flexible working styles, carries the employer's obligation to
provide occupational health and safety to the home and to the areas used as work place. In
flexible work, the fact that the place of work is assumed to be a workplace leads to the need to
accept most work-related and causal-related accidents as work accidents and the employer's
legal liability arising from work accidents. Expanding the boundaries of the concept of work
accident in flexible working forms naturally reveals a much broader concept of work accident
in terms of both social security law and labor law. Work accident concept in flexible working
forms brings with it new discussions on how an effective occupational health and safety
protection in flexible work can be, how precautions can be taken and how legal arrangements

can be made in this regard.
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GIRIS

Endiistrilesme siireci ile baglayip ylizyilldan daha uzun bir siiredir gelisimini siirdiiren
1$ hukukunun giintimiizdeki seyri ¢ogunlukla is¢inin daha fazla korunmasi yoniinde olmustur.
Fakat son yirmi yilda, tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de zaman ig¢inde yasanan
ekonomik krizler ve artan igsizlik oranlar1 sonucu sosyal yapida meydana gelen degisimler;
is¢cinin korunmasmin yani sira, is piyasasinin ihtiyaclarinin karsilanmasina ydnelik
diizenlemelerin  yapilmasim1  ve i3 mevzuatindaki katt hiikim ve uygulamalarin
esneklestirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Isletmelerin, teknolojik gelismeler ve diinyadaki
globallesme nedeniyle uluslararasi arenada rekabet edebilme ve mevcudiyetlerini
siirdlirebilme cabasi; ¢aligma tiir ve bigimlerinde yeni yontemler belirlenmesini gerekli
kilmistir. Calisma yasamindaki bu degisiklik arayis ve anlayisi, ¢alisanlarin ekonomik ve
sosyal ihtiyaglar ile isletmelerin ticari menfaat ve zorunluluklar1 arasindaki dengeyi saglama

amacini giiden yeni esnek ¢alisma bigimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur’.

Kiiresellesme ile birlikte gelen uluslararasi rekabet ve gittikce daha sik yasanan
ekonomik krizler giiniimiizde isverenlerin iiretim maliyetlerini diisiirme c¢abalarini arttirmas,
bunun sonucunda iiretimin isyeri disinda gergeklestirilmesi orneklerinden birini olusturan
uzaktan ¢alisma bi¢cimi son donemde daha yaygin bagvurulan yontemlerden birini olmustur.
Isciler de, 6zel yasamu ile is yasamimi dengeleme amaciyla bu sekilde calismayi tercih
edebilmektedirler. Issizlik sorununun asilmasinda, esnek calisma bigimleri devlet tarafindan
da desteklenmekte, is¢i ve isverenler i¢in bu calisma bigimleri 6zendirilmektedir?.Yasanan
zorunlu gelismelerin paralelinde ortaya ¢ikan ve postmodern yonetim anlayisinin bir sonucu
olan esnek calisma sistemleri; is¢i ve igverene, iilke ve hayat kosullarina bagl olarak goreceli

fayda ve sakincalar sunmaktadir®,

Esnek c¢alisma sisteminin sartlarinin is hukukunun is¢iyi koruyucu ilkeleri de dikkate
alinarak is¢i ve isveren tarafinca birlikte belirlenmesi gerekir. Isgiicii piyasalarinin
esneklestirilmesi ile bir taraftan isletmelerin rekabet giiclinlin artmasi ve degisen sartlara

uyum saglayabilmesi hedeflenirken, diger taraftan da isgiicli piyasalarinda yer alan kisilerin

! Paul Trompisch, “Industrie 4.0 und die Zukunft der Arbeit”, Elektrotechnik und Informationstechnik, Vol.
134 Iss. 7, 2017, s. 370.

% Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Erciiment Ozkaraca, is Hukuku Dersleri, 35. Basi, Istanbul
2022, s. 215.

® Esin Yiicel, Ge¢misten Bugiine Esnek Cahisma, International Journal of Human Sciences, Vol. 14, Issue 3,
2017, 5.2818.



istihdam ve gelir giivencesinin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda oOgretide
giivenceli esneklik kavramu ileri siiriilmiistiir’. Nitekim 6715 sayili Kanun gerekgesinde de,
yapilan diizenlemelerle “isgiicli piyasalarinda esneklik ve gilivencenin bir arada saglanmasi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr”5 denilmek suretiyle bu yaklasima isaret edilmistir.

Isveren, isletmenin is hacmi ve ihtiyacina gore calistiracag: is¢i sayisim belirlerken,
is¢i de kendi yetenekleri ve istegi dogrultusunda ¢aligma saatlerini ve seklini belirleyen taraf
olacaktir. Isveren tarafindan bu esnek calisma bigimleri, isletmenin yapisina daha uygun
oldugu icin tercih edilirken, is¢i tarafindan ise genellikle 6zel hayat ritmine ve ihtiyaglarina

daha uygun oldugu icin tercih edilmektedir®.

2019 yilinda, tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 Pandemisinden kaynaklanan
zorunluluk nedeniyle isyerlerinin biiyiik c¢ogunlugu esnek c¢alisma bi¢imlerinden
yararlanmaya ¢alismis, bu gelisme esnek calismanin 6nemi ¢ok daha ciddi bigimde artirmistir.
Ancak bu donem esnek c¢alismanin yogun olarak uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Ozellikle is kazalariyla ilgili is saghigi ve giivenligi sorunlari, is
hukukunun giivencesiz c¢alisma bi¢imlerinden olan esnek ¢alisma bigimlerinde biiyiilk hak

kayiplarina neden olmaya baglamistir.

Esnek calisma bicimlerinde, bu baglamda da oOzellikle uzaktan ¢alismada, isciler
onemli olclide isverenin egemenlik alaninin disinda is gormekte olduklarindan, bunlara
uygulanacak 15 hukuku ve is saghg ve giivenligi kurallar1 da klasik isyeri c¢alisanina

uygulanacak kurallardan farkli olmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nda bu tiir ¢aligmalara

* Bu kavram hakkinda bkz. Siizek, s.24; Gaye Baycik, “Cahsma Siirelerinde Giivenceli Esneklik
Uygulamalar1”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, C. 20, Ozel Sayi, 2014, s. 224; Giilsevil Alpagut, “Avrupa Birliginde Giivenceli
Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK Akademi, C. 3, S. 5, 2008, s. 7 vd.; Canan Aydogdu,
Avrupa Birligi’ne Katiim Siirecinde Tiirkiye’de Esnek Cahsma ve Kadin Istihdamina Yénelik Olarak
Yapilan Calismalar, Sorunlar ve Céziim Onerileri, T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma
Genel Midiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara 2012, s. 37.Frangois Nectoux ve Laurent van der Maesen, “From
Unemployment to Flexicurity — Opportunities and Issues for Social Quality in the World of Work in
Europe”, European Journal Of Social Quality, V. 4 Iss. 1/2, 2003, s. 20; Jean-Claude Barbier, ”From political
strategy to analytical research and back to politics - A sociological approach of ‘flexicurity’”, Jorgensen H
and Madsen PK (ed.) Flexicurity and Beyond, Copenhagen, 2007, DJF Publishing, s. 4; Peter Auer, “Does
flexicurity work in economic crisis?”, IIRA European congress, Symposium on ‘Goodbye Flexicurity,
welcome Transitional Labour Markets?’, Copenhagen, 2010, s. 33; A. Can Tuncay, “Brief History And
Flexibilisation Efforts Of Turkish Labour Law”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 15,
Ozel Say1, 2013, s. 347.

%6715 Sayili is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Genel
Gerekgesi, http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2016/05/20160520-24.htm.

® Liitfi Inciroglu, Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalari, Istanbul: Legal Kitabevi, 2020, s.9.
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uygulanacak birkag isveren yiikiimliiliigiine yer verilmekle yetinilmistir (IsK. m.14/6). 6331
sayili Kanun’da bulunan diger igveren yilikiimliiliikklerinin de esnek calismalarda ne kadar
uygulama alan1 bulacagi konusu, ozellikle esnek calisma big¢iminde calisanlarla ilgili is
kazalarinda ne Olgiide uygulanip uygulanamayacagr konusu ve bu konuda igverene ait
yikiimliliiklerinin neler olacagi inceleme konumuzun temelini olusturmaktadir. Esnek
calismanin, 6zellikle de uzaktan ¢alismanin bir bi¢cimi olan evden c¢alismanin dogas1 geregi,
igverene ait yiiklimliiliiklerin bazilar1 hi¢ uygulanamayacakken, bazilar1 da degisikliklere tabi

tutularak uygulanacaktir.

Bu calismada esnek caligma bigimlerinde ortaya ¢ikan is kazalarina odaklanilarak,
esnek calismada is kazalar1 ve bunlarin sonuglar1 arastirilmis, is kazalarinin sosyal giivenlik
hukukunda diizenlenen sosyal giivenlik hak ve yardimlari hari¢ tutularak, is kazas1 kavrami ve
igverenin sorumlulugunun esnek ¢alisma modellerinde nasil yorumlanmasi gerektigi

incelenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde esnek ¢alisma ve esnek ¢aligma kavramlarinin genel bir
cergevesi cizilerek, esnek calisma kavrami tarihsel ¢ergevesiyle birlikte ele alinmis, is kazasi
bakimindan 6nem tasiyan esnek ¢alisma bigimleri ve 6zellikle de uzaktan ¢alisma ve evden
calismaya agirlik verilmis, esnek calismanin ulusal ve uluslararasi giivenceleri ve mevzuati

degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde esnek calisma bigimlerinde is saghgr ve giivenligi
Onlemlerinin esnek calisma bigimlerinde 6zellik arz ettigi durumlara odaklanilarak, 6ncelikle
igverenin yiikiimliilikklerinin genel gercevesi belirlenmis, ardindan esnek c¢alismalardaki is
kazas1 kavrami tanimlanmaya calisilarak bu kavramin atipik ¢alisma bigimleri agisindan

unsurlarina yer verilmistir.

Calismamizin iglincli ve son boliimiinde ise esnek c¢alisma bicimlerinde is
kazalarindan dogan hukuki sorumluluk, bu sorumlulugun kaynagi ve niteligi ile birlikte,
atipik calisma bigimlerinin isverenin sorumlulugu acisindan sonuglari diger iilkelerdeki

mevzuat ve mahkeme kararlarindan yararlanilarak arastirilmaya ¢alisilmistir.



BIRINCI BOLUM
ESNEK CALISMA KAVRAMI VE DUZENLEMELERI
I. ESNEK CALISMA VE ESNEK CALISMA KAVRAMI
A. Esnek Calisma Bicimlerinin Dogusu ve Gelisimi
1. Esnek Calisma Modellerinin Dogusu

Bilgi ve teknolojinin gelismesi ve is giicii piyasalarinda yasanan hareketlilik, ¢alisma
yasaminin kurallarini biiyiik 6l¢tide degistirmis, bu rekabet ortaminda isletmelerin varliklarini
stirdiirebilmeleri i¢in hizli kararlar vermeleri ve uygulamaya gec¢meleri, esnekligin 6ne
¢ikmasina yol agmistir’. Calisanlarin da, i¢inde bulunduklar cagin gerisinde kalmamak adina,
isglicii piyasasi i¢inde ayni ivmeyle yeni teknolojilerin gerektirdigi nitelik ve becerileri

edinmeleri ve yeni galisma tarzlarina adapte olmalar1 gerekmistir®.

Diinya ¢apinda yasanan bu hizli degisim; biiyiikliik yerine yalinligin, standartlagsma
yerine ¢esitliligin, katilik ve kuralcilik yerine ise degisebilirlik ve seffafligin 6ne ¢ikmasina
yol agmis, tiim bu beklentiler ise esneklik catis1 altinda biitiinlesmistir. Esneklik, kavram
olarak degisikliklere ve farkliliklara uyum saglama yetenegidir. Bu baglamdan yola ¢ikarak
esneklik, degisen yasam kosul ve standartlarinin sonucu olarak ortaya c¢ikan etkilerin;

toplumsal dinamiklere, olumlu ve siirekli bir sekilde yansitilmasi sistemidir de denilebilir’.

Esneklik ve esnek c¢alisma ile ilgili tartismalar, Bati’da 1970’lerde meydana gelen
ekonomik ve teknolojik gelismelerden sonra yayginlagsmaya baslamistir. 1970’11 yillar diinya
ekonomisinde Onemli degisikliklerin oldugu, 1973 Petrol Krizi’nin ve konjonktiirel
dalgalanmalarin yasandigi yillar oluplo, 1970’11 yillarin sona ermesiyle birlikte gegmisin kitle
tiretimini, is bolimiinii ve tam giin siireli ¢aligma seklini benimseyen Fordist liretim yapisinin
yerini; iirlin ¢esitlemesine, konjonktiirel dalgalanmalara ve talep degisikliklerine uyum
saglayabilen “Esnek Uretim” sistemi almistir. 1929 Biiyiik Buhrani’ndan sonra kendini

gosteren; ekonomik biiylime, tam istihdam, diisiik enflasyon, adil gelir dagilimi, 6demeler ve

! Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 20-21.

8 Ezgi Tatlioglu, Giivenceli Esneklik Cercevesinde Esnek Calismanmn Uygulanabilirligi, Electronic Journal
of Vocational Colleges, Aralik 2012, s. 69.

% A. Mehmet Arslanoglu, “is Kanununda Esneklik Temelli Uclii Sozlesmesel iliskiler”, Legal Kitabevi,
Istanbul, 2005, s. 17.

19 Arif Yavuz, Esnek Cahsma ve Endiistri iliskilerine Etkisi, Ankara, 1995.



ticaret dengesini saglamak gibi ekonomi politikalariyla birlikte yiiriitiilen Keynesyen anlayis
1970’lerle birlikte terk edilerek, yerini bugiin hala gegerliligini koruyan ve siki para, yiiksek

faiz, diisiik iicretler gibi sonuclari olan neo-liberal ekonomi politikalarina blrakmlstlr11

1980’lere gelindiginde neo-liberal ekonomi politikalar1 ve bu politikalarin etkisiyle
hizlanan kiiresellesmeyle birlikte, sermaye piyasalarinin  ve uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi, emek piyasalarinin esneklestirilmesi, toplumsal harcamalarin kisilmasi,
vergilerin azaltilmasi ve 6zel sektdriin desteklenmesi esas almmistir™?. Meydana gelen bu
degisimlere ayak uyduramayan, teknolojisini gelistiremeyen, verimliligini arttiramayan
isletmeler piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmislar, sartlara uyum saglayabilenlerin uluslararasi
ticaret, i3 hacmi ve emek transferi artmis ve dev giigler sinirlar1 asip birbirleriyle sirket
evlilikleri ad1 verilen birlesmeler yapmuslardir. Ote yandan, diinyanin herhangi bir yerinde
patlak veren ekonomik kriz, diger yerleri de etkisi altina almaya baslamis ve bdylece diinya
dev bir pazara déniiserek hemen her alanda “kiiresellesme” siirecine girmistir. Internetin de
yadsinamayacak bir payinin oldugu bu biiyiik degisimde; bilgi, egitim ve kalite her alanda
vazgecilmez olmustur. Rekabet giiglerini kaybetmemek icin degisim ve gelismelere uyum
saglama gerekliligi isletmelerin mal ve hizmet {iretim sekillerinde kendilerini yenilemelerini

ve daha esnek bir yonetim sistemi benimsemelerini gerektirmistir 3

1980’lerde sanayilesmesini tamamlamis bir¢ok Tlilke, ekonomik krizin etkileri ve
stirekli igsizlik oranlart ile ugragmaktayken, liberal goriis sahipleri, sosyal yardim veya refahi

igsizlik ve benzeri sorunlara yol acan faktorler olarak nitelendirmistir14

2. Esnek Calismanin Tarihsel Gelisimi ve Yayginlasmasi

Endiistri iliskilerinin tarihsel gelisim siirecinde 6nemli degisimler meydana gelmistir.
18. yiizyilin ortalarinda buhar motorunun icadiyla baslayan I. Sanayi Devrimi ile birlikte

fabrika sanayi kurulmus, yeni bir is¢i sinifi dogmus ve bugilinkii anlamiyla isci-isveren

! Fatma Kocabas, “Endiistri iliskilerindeki Déniisiim”, Dumlupiar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.
10, Haziran 2015, s. 9, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55313; Hamdi Mollamahmutoglu,
Muhittin Astarli, Ulas Baysal, is Hukuku, 7. Basi, Lykeion Yaymevi, 2022, s. 39.

12 Nihat Akbiyik ve Muzaffer Kog, “Kiiresel Krizler ve Sosyal Politikalara Etkileri”, inonii Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2009, s. 1208.

3 Cevdet ilhan Giinay, “Cahsma Siirelerinde Esneklik”, Kamu-is, Mart 2004,

¥ Giiven Murat, Isgiicii Piyasasimin Yapisi ve Isleyisinin Ekonomik Analizi: Béliimlendirme ve Esneklik
Yaklasimi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 1993,
s.157
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iligkileri ortaya ¢ikmistir. O donemde igverene karsi gii¢siiz ve Orglitsliz olan is¢ilerin ¢alisma

iliskileri liberalizmin etkisiyle bozulmustur™.

II. ikinci Diinya Savasi'ndan ve &zellikle de 1970'lerden sonra, bu gelisme siirecinde
bazi 6nemli yapisal degisiklikler gozlenmistir. Son otuz yilda “Ill. Sanayi Devrimi” diye
adlandirilan yeni teknolojik gelismeler ortaya ¢ikmis, bilgisayar ve mikroislemcilerin
kullanimi yayglnlasmlst1r16. Bu gelismeler iiretim seklini ve yerini degistirmis, calisma

iliskilerini etkilemistir. 1973 yilindaki genel ekonomik kriz bu siireci hizlandirmustir.

1970'lerden sonra yeni teknolojik gelismelerin ortaya cikmasi ve Fordist {iretim
modelinin yerini esnek iiretim modellerine birakmasi, ¢calisma hayatinda esnek uygulamalarin
yayginlagmasini beraberinde getirmistir. Bu baglamda, tarihsel gelisim siirecinde esnek
calisma uygulamalarinin nasil yaygmlastigin1 tartismadan Once, s6z konusu teknolojik
gelismeler ve bu gelismelerin iiretim bigimleri tizerindeki etkilerini agiklamaya caligan
teoriler hakkinda bilgi vermek faydali olacaktir. Bu alanda genel olarak ii¢ teori One
cikmaktadir: Esnek Uzmanlasma Teorisi, Neo-Schumpeteryen Teori ve Diizenleme Teorisi.
1970'li yillardan itibaren kapitalist liretim siirecinde yasanan sorunlarin agirlikli olarak Fordist
seri Uretim krizinin bir sonucu olarak disiiniildiiglinde, bu ili¢ yaklasimin ortak noktasi,

krizden ¢ikmak i¢in iiretim siireclerinin esneklestirilmesini savunmalaridir’’.

Ekonomik ve endiistriyel c¢evredeki siirekli degisimin bir sonucu olarak isletmeler
kendilerini ve yonetim anlayislarini siirekli yenilemek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla artik
isletmelerden beklenen; standardizasyon yerine ¢esitlilik ve karmasiklik, biiyiikliik yerine
sadelik; katilhlk ve kuralciliktan ziyade akiskanlik ve netlik; durgunluktan ziyade
degiskenliktir. Bu beklenti ise genel bir kavram olarak “esneklik” olarak tanimlanmaktadir.

Yani esneklik, ¢evresel degisikliklere uyum saglama yetenegidir™.

!> Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 4.

1® Efe Yamakoglu, Bilisim Teknolojileri Kullanimunin is S6zlesmesi Taraflarimin Fesih Hakkina Etkisi, On

Iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 21-25.

7 Sabahattin Sen, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, Tiihis Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt.15-16, Sayi:1-6,
Kasim 1999, Subat 2000, s.25; Kurtar Tanyilmaz, “Kriz ve “Post-Fordizm” Teorileri: istikrarh Bir
Kapitalizm Miimkiin miidiir? Karsilastirmah ve Elestirel Bir Degerlendirme”, Iktisat Dergisi, 2000,
Say1:403, s. 40.

'8 Fahri Bilal Yankin, “Dijital Déniisiim Siirecinde Calisma Yasam1”, Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi E-Dergi C. 7 S. 2, MESS, “Cahsma Siirelerinde Esneklik”, Istanbul: MESS Yayin
No:378, 2002, s. 12; Mevliit Yilmaz, “Neoliberal Kapitalizmde istihdam Iliskilerinin Déniisen Yapisi:
Standart-Dis1 Calisma Formlarimin Yiikselisi”, OPUS International Journal of Society Researches, 2019, C.
14, S. 20, s. 1716.



Endiistri iliskileri {i¢ doneme ayrilarak agiklanabilir. Birinci donem &zgiirliik
donemidir. Issizligin her gegen giin artmasi ve déneme hakim olan liberalizm, ¢alisma
kosullarinin kétiilesmesine ve toplumsal sefaletin baslamasina neden olmustur. Uzun ¢alisma
saatlerine ragmen ticretler diisiikk tutulmus, kadin ve cocuklar calisma hayatinda istismara
ugramus, is kazalari ve meslek hastaliklari yaygmlasmistir™. Bdylece, nispeten kisisel

Ozgiirliige sahip, ancak kendini giivensiz hisseden yeni bir is¢i sinifi dogmustur.

20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra basta bilgi, iletisim ve ulasim teknolojileri olmak
tizere teknolojik gelismelerle birlikte “Sanayi Devrimi”nin niteligindeki degismeler isgiici
piyasasint Onemli Olgiide etkilemis ve lretimin bi¢imini, yapisini, istthdam ve calisma

iligkilerini degistirmistir.

1970'lere kadar yaygin olan is boliimii, seri iiretim ve tam zamanli standart istihdama
dayali “Fordist Uretim Modeli”, ekonomideki dongiisel dalgalanmalara, iiriin gesitliligine ve
degisen miisteri taleplerine cevap veremez hale gelmistir. Zira fabrika modeli iiretimin
otomasyonla esneklestirilmesi daha sinirli oldugundan, mevcut ¢alisma modellerinin yaninda

yeni esnek ¢alisma bigimleri ortaya ¢ikmustir.

1970"erin sonlarma dogru gelisen olaylar (ekonomik bunalim, igsizlik) karsisinda
devletin ekonomik hayata miidahalesi sinirlandirilmis ve mevzuat yumusatilmis, is¢i-isveren
iliskileri degismis, sadece is¢iyi koruma anlayisi terk edilerek, isci ve isletmeyi birlikte
korumak 6nem kazanmistir. Boylece c¢alisma ilkelerinde esneklik ortaya c¢ikmis, esnek

calisma yontemleri getirilmis ve “esneklik donemine” gegilmistirzo.

Aynm1 zamanda sektorel alanda meydana gelen degisimler sonucunda hizmet
sektorliniin daimi genislemesi, esnek caligmanin artmasi ve yayginlagsmasinin 6nemli bir
baska nedenidir. Diinyadaki ekonomik gelismeler de bireylerin gelir diizeylerinin artmasina

neden olmus, gelir diizeylerinin artmasi da iscilerin daha fazla bos zaman talebine yol

19 John Fabian Witt, “Radical Histories versus Liberal Histories in Work Injury Law: Nate Holdren, Injury
Impoverished: Workplace Accidents, Capitalism, and the Law in the Progressive Era”, New York:
Cambridge University Press, 2020, s. 564; Jamie L. Bronstein, Workplace Accidents and Injured Workers
in Nineteenth-Century Britain, Stanford University Press, 2008, s. 40 vd.; Dietrich Milles, “What are
Occupational Diseases? Risk and Risk Management in Industrial Medicine in Germany, c. 1880-1920”,
Accidents in History, Clio Medica Online, V. 41,1997, s. 179.

2 Omer Bosnali, “Bir Esnek Caliyma Tiirii Olarak Taseronluk ve Handikaplar”, Abant izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:2005, S:10, s. 60.
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agmustir’. Bu durum, isgilerin calisma kosullarini ve siirelerini kendilerinin belirleyebilme

istegi esnekligi gerektiren baska bir neden haline gelmistir.

Covid-19 salginindan 6nce, isgiicliniin yalnizca bir bolimi ara sira evden/uzaktan
caligmaktaydi. Avrupa Birligi iginde, diizenli veya belirli donemlerle uzaktan calisma (ev
merkezli uzaktan calisma ve gezici uzaktan calisma birlikte) Hollanda, Danimarka ve
Isvigre'de %30 civarlarinda, Italya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Yunanistan’da %10 ve
altinda kalan oranlarda uygulanmaktaydi. Yapilan ise bagli olarak, ABD’deki isgiicliniin
%20'si diizenli olarak veya bazen evden veya baskaca yerlerden calismaktayken, Japonya'da
bu oran %16 ve Arjantin'de ise yalnizca %1,6'ydi*2. Covid 19 pandemisi sirasinda Avrupa’da
sokaga ¢ikis yasaklar1 ve evde kalma dnlemleri yiiriirliige girdiginde, eger nitelikleri buna izin
veriyorsa, i giliclinlin biiyiik boliimiine ¢alismaya evden devam etme talimati verilmistir®®,
Uzaktan ya da evde c¢alismadan halihazirda yararlanan kuruluglarin yani sira, daha once
uzaktan ¢aligmay1 deneyimlememis kuruluslar da ¢alisanlarini eve gondererek, tarihteki en
kapsamli toplu uzaktan c¢alisma deneyinin kosullarini olusturmu@lardlrzﬂ'. Calismanin
sinirlarinin, isveren tarafindan belirlenmis klasik isyerlerinde yapilmasindan, ev ya da is¢inin
kendisi tarafindan belirlenen baska bir lokasyona kaymasindaki artis sebebiyle, uzaktan
caligmanin, uluslararasi alanda da arastirilmasi ve konu hakkinda hukuki diizenlemeler

yapilmasina duyulan ihtiyag artmugtir™,

Yasanan zorunlu gelismelerin paralelinde ortaya ¢ikan ve postmodern yonetim
anlayisinin bir sonucu olan esnek ¢alisma sistemleri; is¢i ve igverene, iilke ve yasam sartlarina

bagl olarak goreceli fayda ve sakincalar sunmaktadi r,

1475 sayili Is Kanunu déneminde esnek calisma modellerine iliskin diizenlemeler yer
almadig1 i¢in, ya da Kanundaki kati kurallar sebebiyle esnek ¢alisma modelleri hig

uygulanamamakta ya da sozlesme ozgiirliigii ¢ercevesinde is¢ileri koruyucu hiikiimlerden

2 Zeynel Dinler, Mikro iktisat, 11. Basim, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlar1, 1996, s. 402-403.

22 Eurofound ve ILO, Working Anytime, Anywhere: The Effects on the World of Work, Luxembourg and
Geneva: Publications Office of the European Union and ILO, 2017,
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_544138/lang--en/index.htm .

23 Eurofound 2020, Living, working and COVID-19, COVID-19 series, Publications Office of the European
Union, Luxembourg.

2 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Covid-19 Ortaminda ve Sonrasinda Uzaktan Cahsma Uygulama
Kilavuzu, s.1.

% Murat Kandemir, “Evde Calisma ve 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanununun Evde Hizmet S6zlesmesine
iliskin Hiikiimleri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1, Cilt 72, Say1 2, s. 145.

% Yiicel, 5.2818.


https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_544138/lang--en/index.htm

tamamen yoksun olan esnek ¢alisma modelleri uygulanmaktaydi. 4857 sayili Is Kanunu?’ ile

bu konudaki bosluk bir nebze doldurulmaya caligtlmistir®. Calisma siireleri (Is K. m. 63) ve
fazla ¢alismalar (Is. K. m. 41) yeniden diizenlenmis, ¢alisma siirelerinin denklestirilmesi (Is
K. m. 63/2) ve telafi ¢alismalar1 (Is K. m. 64) konusunda hiikiimler yer almistir. Esnek
calisma modellerine iliskin séz konusu diizenlemelerde Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)

normlari ile Avrupa Birligi yonergeleri yol gosterici olmustur.

Ulkeler arasinda baz1 farkliliklar olmakla beraber, uygulamada yaygin olarak goriilen
esnek caligma bicimleri; kismi siireli ¢alisma, kayan is siireleri, is paylasimi, sikistirilmig is
haftas1 (denklestirme), belirli siireli calisma, gecici is iligkisi, alt isverenlik, ¢agri iizerine
calisma, evden calisma ve uzaktan (tele) ¢alisma olarak sayilabilir. 4857 sayili Is Kanunu ile
diizenlenen belirli siireli is sozlesmesi (Is K. m. 11-12), kismi siireli ¢alisma (Is K. m. 13),
cagri iizerine ¢alisma ve uzaktan ¢alisma (Is K. m. 14) ve gegici is iliskisi (Is K. m. 7) ile
isveren ve isgilerin karsilikli hak ve borglart belirlenmis ve bu kapsamda is¢ileri korumaya
yonelik kurallar getirilmistir. Bu sekilde esnek calisma modellerinin her tiirlii korumadan

yoksun olarak uygulanmasinin énlenmesi amaglanmistir®.

Is hukukunun isciyi koruyucu ilkeleri geregince, esnek calisma sisteminin sartlarini
isci ve isveren tarafimin birlikte belirlemesi gerekir. Isgiicii piyasalarmin esneklestirilmesi ile
isletmelerin rekabet potansiyelinin artmasi ve degisen sartlara uyum saglayabilmesi
hedeflenirken diger taraftan da isgilicii piyasalarinda yer alan kisilerin istthdam ve gelir
giivencesinin saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda giivenceli esneklik ile isgiicli
piyasalarinda esneklik ve giivencenin bir arada saglanmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁrgo. Isveren,
isletmenin is hacmi ve ihtiyacina gore calistiracagi isci sayisini belirlerken; is¢i de kendi
yetenekleri ve istegi dogrultusunda calisma saatlerini ve seklini belirleyen taraf olacaktir.
Isveren tarafindan bu ¢alisma bicimi, isletmenin yapisina daha uygun oldugu igin tercih
edilirken, isci tarafindan ise, genellikle 6zel hayat ritmine ve ihtiyaglarina daha uygun oldugu

i¢in tercih edilmektedir™.

*’RG., 10.06.2003, No. 25134.

84857 sayili Kanun AB normlarina uyum saglama ve isci ile igverenlerin esnek caligma modellerinden
yararlanmas1 amactyla esneklik yoniinde hiikiimler icermektedir. Sarper Siizek, ‘‘Bireysel is Hukukunun
Bugiinii ve Gelecegi’’ Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 14, 2009, s. 6.

2 Sarper Siizek, Is Hukuku, 22. Bask1, Beta Yayinevi, Kasim 2022, s. 20 vd.

%6715 Sayih Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Genel
Gerekgesi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160520-24.htm .

3! Liitfi Inciroglu, Esnek Cahsma Uygulamalari, s.11.



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160520-24.htm

Esnek c¢alisma esasen bir endiistri iligkileri kavrami seklinde de diisiintilebilir. Zira
esnek calisma, tretim sathasinda iscilerin iiretim yapabilmek amaciyla yiirittikleri
faaliyetlerin ve is¢i ile igveren arasindaki iliski ve iletisimlerinin daha az kural ve sekle baglh
olarak yeni bastan diizenlenmesini ifade etmektedir. Dolayisiyla esnek ¢alisma bigimlerinin

dogusunu endiistri iligkilerinin gelisim siirecini takip ederek incelemek miimkiindiir®.

3. Esneklik Kavramina Dair Elestiriler

Belirsiz siireli is sozlesmesiyle belirli bir igsyerinde igverenin emir ve talimati altinda
is¢inin i gorme edimini tam giin siire ile yerine getirmesi, is hukukunda klasik ¢alisma
modeli olarak ifade edilmektedir®®. Ancak isgiicii piyasalarinda meydana gelen ekonomik ve
teknolojik gelismelerin etkisiyle klasik ¢alisma modeli 6nemli degisikliklere ugramis ve esnek

calisma modelleri ortaya Qlkm1$t1r34.

Esneklik kavraminin tam olarak anlagilabilmesi i¢in, kavrami farkli agilardan ele alan
gortiglerin yaptigi1 belli agiklamalara yer verilmesi gerekir. Esneklikle ilgili doktrinde hakim
olan goriis, esneklikle ilgili diizenlemelerin, isletmelerin piyasa ve rekabet sartlarina kolayca
uyum saglayabilmeleri ig¢in kati yasal diizenlemelerin yumusatilarak, taraflara daha fazla
serbesti taniyan bir ¢aligma sisteminin benimsenmesini ifade eder. Fakat bu, kuralsizlagtirma
ya da ¢alisma hayatinin yasal diizenlemelerden tamamen arindirilmasi anlamina gelmezgs.
Esneklik pozitif hukuk diizenlemelerinin yerini bireysel veya toplu is sozlesmeleri

hiikiimlerinin almas1 ve kural koyma fonksiyonunun devlet ve sosyal taraflar arasindaki

dengede, taraflarin yetki alanina dogru kaymasi seklinde agiklanmaktadir®®.

%2 Giilnur Evren, Esnek Cahsma ve Istihdama Etkileri. Ankara: Seckin Yayincilik, 2007, s. 12.

3 Ali Giizel, “Fabrikadan Internete isci Kavrami ve Hizmet Sézlesmesinin Bagimhiik Unsuru Uzerine Bir
Deneme”, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.: 4, S.: 2, 1997, s. 109 vd.; Murat Engin, ‘Atipik
Istihdam Bicimleri ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar” Calisma Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna
Etkileri, Istanbul Barosu Yayim, Istanbul, 2000, s. 117; Sahra Karakislak, “Yeni Borglar Kanunu Kapsaminda
Evde Calisma”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, C. VIII, Sa.
89-90, 2012, s. 215.

*Murat Kandemir, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Tele Cahsma, Legal Yayincilik,
Istanbul, 2011, s. 24; Begiim Sermet, ‘‘is Hukukunda Esneklik ve Atipik Is Sozlesmeleri.”” Bahcesehir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IX, Sa. 123-124, 2015, s. 143.

% Siizek, 5.23; Miinir Ekonomi, “Is Hukukunda Esneklesme Geregi, Calisma Hayatinda Yeni Gelismeler,
Esneklik”,  Cimento  Miistahsilleri ~ Isverenleri  Sendikasi, = Ankara 1995, s. 23 wvd;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 22.

%°Ekonomi, “Esneklesme”, s5.23; Can Tuncay, Degisim, Esneklik ve Tiirkiye i¢in Coziim Onerileri, MESS
Mercek Dergisi, Esneklik Ozel Sayisi, 1999, Sayi 15, s. 67-81; Nizamettin Aktay, is Hukukunda Esneklik
Kavraminin Ortaya Cikisi ve Esneklik Uygulamalari, MESS Mercek Dergisi Esneklik Ozel Sayis1, 1999, s.
53-61.
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Esneklik kavrami, ortaya ¢ikisindan itibaren bir¢ok farkli bakis agisi ve siyasi etkiyle
de sekillenen tartigmalari beraberinde getirmistir. Is yasaminda esnekligin pozitif yonlerine
odaklanan goriisler esnekligi; degisen istihdam ve pazar kosullarinda farkli ¢alisma siireleri ve
sekilleri olusturarak isgiicii ihtiyacini karsilayabilme yetenegi37; degisen taleplere cevap
verecek diizenlemeleri yaparak c¢alisanlarin  morallerini  yiikseltmenin  bir aracr>’;
dalgalanmalara uyum saglayabilme yeteneginin etkili ve dnemli bir araci ve isletmelerden
beklenen ¢esitlilik, yalinlik, akiskanlik, agiklik ve degiskenligi mimkiin kilan uyum
yetenegi39 gibi sekillerde tanimlamislardir. Ayn1 goriise gore; esneklik, sadece calisma
sekillerinin veya siirelerinin standardin disinda degistirilmesi degil, cagin gereklerine uygun
kokli degisikliklerle ¢alisma yasa ve uygulamalarma yeni bakis agilari getirilmesidir®.
Esneklestirme faaliyetleri, zamanin ihtiyacglarin1 karsilamaktan uzak, calisanlarin ihtiyaglarina
ve endiistriyel gelismelere cevap veremeyen eski iiretim tarzina uygun hukuki iliskilerin,
zamanin sartlarina uygun ve taraflar1 tatmin edecek sekilde yeniden diizenlenmesidir*’. Buna
ek olarak igsizligin artmasini kismen Onleyen onemli ve ¢agdas bir mekanizma ve ¢alisma
hayatinda yasanan zor donemlerde is¢i-isveren uzlasmasi ile ortaya cikan ortak gézﬁmdﬁr42.
Gergekten, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) da konuyla ilgili olarak;
“cagdas c¢alisma bi¢imlerinin ve esnek calisma modellerinin, isgiicii arzi ile talebini
dengeleme ve igsizlikle miicadelede en onemli araglardan biri oldugu, ekonomik kriz ve
durgunluk  donemlerinde yogunlasan issizlik tehdidine karsi giivenceli esneklik
uygulamalarimin 6nemli bir yere sahip oldugu” seklinde degerlendirme yaparak esnek ¢aligma

bicimlerinin yararlarin belirtmigtir®.

Aksi goriige sahip olanlar i¢in ise esneklesme, sermaye acisindan maliyeti diisiirmenin,
emek giiciinii ucuzlatmanm bir yolu ve hatta sendikasizlastirma stratejisi** olarak

degerlendirilmektedir. Yine ayni goriise gore esneklik, genel olarak kuralsizlagtirma

$"Martin Horwitz, Darren A. Smith, “Flexible Work Practices and Human Resource Management: A
Comparison of South African and Foreign Owned Companies”, International Journal of Human Resource
Management, Vol 9, Issue 4, 1998, s. 590-607.

%George Morrison Cairns, Nic Beech, “Flexibleworking: Organisational Liberation or Individual Strait-
jacket?, Facilities, Vol. 17, Issuel/2, s. 18-23.

% Tankut Centel, “Esneklik Uygulamalar: ve Tiirkiye”, MESS Mercek Dergisi Esneklik Ozel Sayis1,1999, s.
25-32.

*0 Nusret Ekin, “Esneklik Cag1”, Mercek Ozel Say1,1999, s. 6-16.

* Aktay, s. 53-61.

*2 Erdogan Karakoyunlu, “Esneklik”, MESS Mercek Dergisi Esneklik Ozel Sayisi, 1999, s. 23-24.

* TUSIAD, “TiSK, TOBB ve TUSIAD’in Esneklik Konusundaki Ortak Gériis ve Onerileri” (Gozden
Gegirilmis Metin), 2009, TUSIAD Yayinlari, http://tusiad.org/tr/tum/item/2364-tisk--tobb-ve-tusiadinesneklik-
konusundaki-ortak-gorus-ve-onerileri, Erisim Tarihi: 03.12.2019.

* jlker Belek, Esnek Uretim Derin Sémiirii, Nazim Kiiltiirevi Yaymlari, 2004, Ankara.
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(deregulation), yasal diizenlemelerin etkisiz hale getirilmesi olarak diisiiniilmektedir®. Esnek
calisma uygulamalar1 bazi goriislere gore, isletmelerin zorlu rekabet ortaminda ortaya ¢ikan
riskleri devlete ve calisanlara yiliklemesi, korunmasiz, siradan, giivencesiz, sendikasiz siiflar
blyiitlip pazarlik gii¢lerini yok etmesi i¢in bir aractir®®. Yeni diinyanin ekonomik diizeni,
yasalarin destegiyle gili¢clenerek emek somiiriisiinii alevlendiren uygulamalariyla giivencesiz,
aidiyet duygusunu kaybetmis, kisiler arasi sosyal iligkilerin alt {ist oldugu sadakatsiz ve
belirsiz iligkilerle ¢cevrelenmis, is yiikii artmis, yasal giivencesi elinden alinmis ya da 6nemli
Olclide siirlandirilmis iscilerin olusturdugu bir diinya olmustur“. Yine ayni goriise sahip
yazarlar i¢in bu diizenlemeler, sosyal devlet doneminde gorece olarak emegin c¢ikarlari
gozetilerek gelistirilmis istthdam ve licret politikalarinin ve sosyal giivenlik alaninda elde
edilen is gilivencesi, igsizlik sigortasi, kidem tazminati gibi kazanimlarin ortadan kaldirilmasi
ve sendikalarin etkisiz birakilmasidir*®. Bu gibi diizenlemelerin tam siireli sézlesmenin
uygulama alanini daraltacagi, is¢inin pek fazla tercih hakkinin bulunmayacagi ve bu anlamda
taninan serbestligin igverenin tercihleri dogrultusunda kullanilacagi ayrica is hukukunun

temel felsefesi olan is¢iyi koruma amacindan uzaklasilacag: iddia edilmistir49.

Ozellikle telafi ¢alismasi, haftalik ¢alisma siiresi, kisa ¢alisma, fazla calisma ve gegici
1§ iligkisini diizenleyen maddelerle iscilerin fazla calisma alacaginin ellerinden alindigini
savunanlara karsi, uygulanmasi taraftar1 olanlar calisma hayatinda rekabeti saglayan
esnekligin is hukukunun esasi olan isciyi koruma ilkesini ortadan kaldirma gibi bir islevinin
olmad1g1n15°, aksine bu sistemin isleyebilmesinin is¢inin rizasina baglanmasinin prosediir
gerektirdigini, bunun da isletmelerin rekabet kosullarina uyum saglamalarinda zorluk

yaratacagini®" ileri siirmiistiir.

Esnek ¢alismaya, is¢i sendikalar1 tarafindan da karsi ¢ikilmis, esnek caligmanin isciler

arasindaki dayanismay1 azaltip bireyselligi artirarak sendika iiyeligini zayiflatacagi, boylelikle

* Sen, 5.29.

**Qlga Tregaskis, Chris Brewster, Lesley Mayne Ariane, Flexible Working in Europe: The Evidence and the
Implications, European Journal of Work and Organizational Psychology, Vol. 7, Issue: 1,s. 61-78.

" Murat Ozveri, “4857 Sayih is Yasas1 ve Esneklik”, T.T.B. Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi (MSG), 2004,
Cilt 5, Say1 18, s.13, 15.

*Sedat Abbasoglu, “Esnek Uretim, Hukukun Esneklestirilmesi ve Isci Saghgma Etkileri”, Mesleki Saghk ve
Giivenlik Dergisi, 2001, Say1 7, s. 3

“Birlesik ~ Metal-Is Sendikast, Esnek  Uretimde isciler  ve Sendikalar, 2009,
http://metalworkers.tripod.com/yayin/esnek1.htm, Erigsim Tarihi: 15.08.2019.

%0 Centel, “Esneklik Uygulamalar: ve Tiirkiye”, s. 32.

' Emin Zeytinoglu, “Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayih Kanuna Cesitli Yansimalar1”, istanbul
TicaretUniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, Say1 5(10), s. 197.
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calisanlarin istthdam giivencesinin azalacagi, esnek calisanlarla tam giin calisanlar arasinda
esitsizlikler yaratacagi gibi goriisler ileri siiriilmiis; degisken ve istikrarsiz pazar kosullarina
uyum saglamaya calistiklarini iddia eden isverenlerin uyguladigi esnek calisma sistemleri
nedeniyle, ¢alisma siirelerinin uzatildigi, is¢ilik maliyetlerinin asgéri licretin altina g¢ekildigi,
is yogunlugunun artirilarak ¢alisma kosullarmin kotiilestirildigi, sendikasizlastirma ve kayit
dist istihdamin arttigr ifade edilmistir’’. Fakat yasanan gelismeler neticesinde esnek
calistirmanin  kagmilmaz oldugu ve toplu sozlesmeler var oldugu siirece sendikalara
gereksinim olacagi diislincesiyle zamanla diyalog siirecini gelistirme yoluna gidilmistirsg.
Ogretide calisma hayatinda hicbir sorunun ¢dziimiiniin isci-isveren isbirligi disinda baska bir
temele dayandirilmasiin miimkiin olmadig1 ve esneklik konusunda ortak anlayisa elverisli
platformun toplu pazarlik sistemiyle saglanacagi belirtilmistir®. Bu anlayisla, hukukumuzda

2016 y111nda55 Is Kanunu’na yeni esnek ¢alisma bicimleri eklenmistir.

4. Teknolojik Degisim ve Isgiicii Talebinin Azalmasi

1970°1i yillarda yasanan ekonomik kriz sonrasinda teknoloji hizla gelismis ve bu
durum tiretimde bilgisayar kontrollii sistemlerin kullaniminin yayginlasmasina yol agmistir>’.,
Degisken talep yapisi ve istikrarl kitlesel pazarin ¢okiistli, tiretimin makine ve malzemeye
bagimli yapisim degistirmistir’. Is tiirleri iletisim agirhkli hale gelmis ve sonugta isgiicii
ihtiyac1 degisime ayak uydurabilen bireylere yonelmistir’®. Bu degisimler, yeni teknolojiler ve
beraberinde gelen rekabet ortaminin etkisiyle isletmelerde teknik acidan iiretimin hig
durmamasi, 7 giin 24 saat ¢alisilmasi gerekmektedir. Bu durumda isletme ile is¢inin ¢aligma
zamani arasindaki uygunluk ya fazla mesai ile ya da vardiyalarla ¢alisma veya kismi siirelerle

caligma gibi esnek ¢alisma bigimleriyle saglanabilecektir59. Bu gereklilik, kitlesel tiretim ile is

>2 Tiirk-is, Esnek Cahsma, 1999, *97-°99 Petrol-Is Yillig1.

>3 Berrin Ceylan Ataman, Esnek Calismada Uzlasma Arayslari, 2000, Miilkiye Dergisi, 24(225), 5.125-144.

> Frans Pennings ve Nurhan Siiral, “Tiirk Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi ve Modernlestirilmesi”,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Esnek Caligma Final Raporu, S. 151.
https://www.ab.gov.tr/files/fasillar/spi/Esnek_Calisma_final_raporu.pdf (Erisim Tarihi: 02.12.2019).

*RG., 20.05.2016, No. 29717.

% Tregaskis/Brewster/Ariane, s. 61-78.

" Arif Yavuz, Cahsma Hayatinda Esneklik ve Tiirkiye i¢in Oneriler, 2000, TUHIS Yaymlar (Prof. Dr.
Nusret Ekin’e Armagan), 38,617-624; Aysel Kusaksiz, Kismi Siireli Calisan iscilerin Avrupa Birligi’nde ve
Tiirkiye’de Kismi Siireli Calisgmay1 Tercih Etme Gerekgeleri, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2006, S. 13(2),
s. 19-29.

®Horwitz ve Smith, s. 591; Mary Creagh, Chris Brewster, “Identifying Good Practice In Flexible Working”,
1998, Employee Relations, Vol. 20(5), s. 491.

% Arif Yavuz, Esneklik ve Tiirkiye icin Oneriler, s. 619-620.
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boliimiinii ve tam giinlii standart istihdam seklini benimseyen Amerikan tarzi “fordist’ iiretim

yapisinin Yerini “esnek’’ tiretim ve esnek ¢alisma sekillerinin almasina neden olmustur®.

5. Kiiresellesme ve Uluslararasi Rekabet

Ekonomilerin ve piyasalardaki rekabetin ulusal siirlart agip kiiresel nitelik kazanmasi
esnekligin bir diger Snemli sebebidir®. Isletmeler, ivmesi siirekli yiikselen teknolojik
gelismeler, hizlanan kiiresellesme, i¢ ve dis pazarlarda her gegen giin keskinlesen rekabet
kosullar1 karsisinda degisen sartlara hizla uyum saglamak zorundadirlar®. Oyle ki bu
zorunluluk, isletmelerin rekabet giiciiniin dolayisiyla ulusal kalkinmanin temel faktorii haline
gelmistir. Artan rekabet kosullarinda ayakta durabilmenin c¢aresi, verimliligin stirekli
arttirilmas1 ve 1isgiici maliyetlerinin disiirtilmesi olarak gén’jlmﬁstﬁrsg. Stoksuz iiretim
yapmak, isin yogunluguna gore isci sayisim1 esnek caligma sistemleriyle ayarlayarak atil
isglicii bulundurmamak gibi yollara basvuran igverenler icin ise devamsizligi azaltip is¢iyi
caligmaya uygun ve verimli bir sekilde zamaninda degerlendirmek, verimliligi artirmanin yani

sira, temel licret digindaki vergi ve sigorta gibi maliyetleri azaltmay1 da saglamaktadir.

Kiiresellesme siirecinin emek i¢in belki de en 6nemli sonucu, emegin ve dolayisiyla
ticretlerin esnekligindeki onemli artistir. Dig ticarete ve yabanci yatirimlara daha agik bir
ekonomide, isgiicii talebi ticretlerdeki degisikliklere karsi genellikle daha direngli olacaktir.
Ciinkii igverenler ve nihai tiiketiciler, dogrudan yabanci yatirnm yoluyla veya diger
iilkelerdeki diger is¢iler tarafindan ftretilen iirlinleri ithal ederek yabanci isgileri kendi

iilkelerindeki is¢ilerle degistirebilirler.

Isgiicii talebi, mal talebinin esnekligine bagh olarak degistiginden, mal piyasalarina
entegrasyon, i¢ piyasalarda isgiicii talebini daha esnek hale getirir. Kisaca kiiresellesme

siirecinin, esnek calisma modeli uygulamalarinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu sdylemek

64

miimkiindiir’”. Nitekim, Covid-19 salginiyla beraber ciddi bi¢imde artis gosteren esnek

% Fevzi Demir ve Giilsen Gersil, “Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma”,
Kocaeli Universitesi Spsyal Bilimler Dergisi, Y. 2008, S. 16, s. 68-89.

S Arif Yavuz, Tiirkiye i¢in Oneriler, s. 619-620.

82 TUSIAD, TiSK, TOBB ve TUSIAD’1n Esneklik Konusundaki Ortak Goriis ve Onerileri.

% Ertugrul Tarcan, “Esnek istihdamdaki Trend ve Isletmelerle Cahsanlar Uzerine Etkileri”, 2000, iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 2(3), s. 1-18.

64Belgin Aydimtan, Mustafa Kemal Kordeve, Calisanlarin Esnek Calisma Modeli Cergevesinde Orgiitsel
Baglihk Diizeylerinin Degerlendirilmesi, Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 2016, 5.30; Emine Tozlu, Genel
Olarak Esnek Cahsma Sistemleri ve Tele Calisma ve Sikistirlmus s Haftasimn Karsilastirilmasi,
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 3(4), s. 101.
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calisma uygulamalarinin, salginin sona ermesinden sonra da tercih edilmeye devam ettigi ve

son derece verimli bir calisma bigimi oldugu goriilmektedir®.

6. Issizlik

Ekonomik durgunlugun en 6nemli sonuglarindan biri, isletmelerin kapanmasi ya da
kiigiilmesi nedeniyle calisanlarin islerini kaybetmeleri ya da yeni yatirim yapamama ve
Ozellikle calisma cagina yeni gelmis olanlar i¢in is bulamama durumudur. Bu durum,
hiikiimetleri bu soruna yeni ¢oziimler aramaya itmistir. Esneklik saglanmak suretiyle, bir isin
bir¢ok kisi tarafindan paylasilmasi sonucunda farkli ¢alisma siirelerinin veya “job sharing” (is
paylasimi) ¢alisma yonteminin uygulanabilme olasilig1 sonucu insanlarin issizlik sorununun
belli bir oranda ¢oziilmesi miimkiindiir®®. Gergekten de, is arayisindakiler, esnek istihdam
yoluyla gecici isler bulabilmekte; bu gegici isleri, daimi bir is bulana kadar basamak olarak
kullanarak issizlik déneminde gelirlerini artirabilmektedir. Ozellikle anne olan kadinlar, esnek
calisgma saati diizenlemelerinden faydalanarak daha yiikksek i3 doyumu elde
edebilmektedirler®”. Ote yandan, son donemde yapilan c¢aligmalar, birden fazla ise sahip
olmanin, isgilerin toplam kisisel gelirini artirabildigini, ancak esnek istihdamin iicret
seviyesinin genellikle, diger c¢alisanlara oranla daha diisikk kaldigini gostermektedir. Bu
durumun birinci nedeni, esnek istthdam piyasasinda ticretlerin daha diisiik bir seviyede olmasi
ve ikincisi, diisiik vasifli kisilerin hald esnek istihdam gruplarinin daha yiiksek bir oranini
olusturmasi olarak agiklanabilir®, Bu durum, diisiik vasifli oldugu ya da bagka is bulamadig
icin alternatif olarak esnek calisma bicimleriyle calismak zorunda kalan is¢ilerin yasadig is
kazalarinin, geleneksel isyerlerinde goriilen 1§ kazalar1 kadar sik ve ¢ok olmasina ragmen,
gerek yasal diizenlemelerin ¢ogu iilkede 6zellikle pandemi sonrasinda yeni yapilmis olmast,
gerekse de iscilerin esnek ¢alisma bigimleriyle ¢alisirken is kazasi konusundaki haklarini tam
olarak bilmiyor olmalari nedeniyle yeterli derecede yargiya taginmiyor olmasmin temel

sebeplerini olusturmaktadir.

% 1LO, Decent Work, s. 269.

% TISK., Calisma Hayatinda Esneklik, Ankara, TISK Yaymlari, 1999, Yayin No: 190,Yaym No: 10, s. 11;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 40.

% Ning Xiang,Gillian Whitehouse, Wojtek Tomaszewski ve Bill Martin, “The Benefits and Penalties of
Formal and Informal Flexible Working-Time Arrangements: Evidence From A Cohort Study of
Australian Mothers”, The International Journal of Human Resource Management, Vol. 33, 2022, Iss. 14,
https://doi.org/10.1080/09585192.2021.1897642 .

% Teng Liu, Qian Liu ve Daokui Jiang, “The Influence of Flexible Employment on Workers’ Wellbeing:
Evidence From Chinese General Social Survey”, Frontiers inPsychology, 25 February 2022,
https://doi.org/10.3389/fpsyq.2022.771598 .
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Gergekte igsizlik sorunu ile esnek calisma bicimleri arasinda bir ters oranti
bulunmaktadir. Esnek c¢alisma big¢imleri her ne kadar issizlik sorununa ¢are olarak
diisiiniilmiis olsa da, bu ¢alisma bigimleri giivencesiz ve igreti caligma bicimleri oldugundan,
ozellikle kirilgan gruplar olarak tanimlanan kadin, geng¢ ve yaslilar agisindan is giivencesiz bir

calisma olarak ayrimcilik yaratabilmektedir.

7. Hizmet Sektoriindeki Gelismeler

Sanayilesme slirecinin baslangicinda istihdam imalat sektoriinde yogunlasmistir,
Ozellikle ikinci Diinya Savas1 sonrasinda hizmet sektdriinde yasanan gelismeler istihdamin bu

sektorde yogunlagmasina neden olmustur.

Turizm, ulasim, iletisim, dagitim, medya, bankacilik, gida, onarim, bakim, saglik,
ticaret, perakende satis ve diger bir¢ok hizmet alanlarinda artan miisteriler ve ¢ogu faaliyet
dalinda 7/24 saat kesintisiz ¢alisma diizeni olusturulmasi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi,
esnekligi yaratan bir diger faktordiir®. Gelismeler de bu sektoriin daha da genisleyecegini
gostermektedir. Bu da is kanunlarinin buna uyumlu hale getirilmesini gerektirmektedir.
Istihdam yapisindaki bu degisim, alinacak is saghg: ve giivenligi dnlemlerinin de degismesini,
hatta hangi olaylarin is kazasi sayilmasi gerektigi konusunda tartigmalar1 da beraberinde

getirmektedir.
8. Ekonomik Gelismeler

Diinyada meydana gelen ekonomik degisimler ¢alisanlarin gelirlerini ve biling

seviyelerini arttirarak, daha fazla bos zaman taleplerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Boylece calisanlarin ¢alisma kosullarini ve saatlerini kendilerinin belirleme egilimi,
esneklik gerektiren bir diger unsur haline gelmistir. Genel olarak esneklik, ¢alisanin ¢alisma

stiresini kisisel ihtiyag ve isteklerine gore ayarlamasina olanak tanimaktadir’®.

Ozellikle isletmelerde kalite anlayisinin yerlesmesiyle birlikte is¢i ve isveren arasinda

baslayan yaklasim ve uzlasma felsefesi, endiistri iligkilerinin tamamina hatta siyasi, sosyal ve

% Yilmaz Topcuk, Esnek Calisma ve Esnek Cahsanlarin Sosyal Giivenligi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2006, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.10.
" T[SK, Calisma Hayatinda Esneklik, s. 12.
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ekonomik politikalara damgasini vurmustur. Bu ¢er¢evede toplu is sézlesmelerinde yer alan

boliimler, isletmelerin gereksinimlerine uygun olarak diizenlemelere uygulanmaktadir.

Cesitli iilkelerde “Cerceve Antlasmalar”, “Uglii Anlasmalar”, “Uzlasma Pakt1” vb. gibi
cesitli sekillerde isimlendirilen boliimler arasi mutabakat metinleri ve bildiriler, iilkelerin
calisma hayatindaki temel esneklik noktalarinin belirlenmesi ve taraf iilkelerin esnek ¢aligma
bigimlerinde yasanan is kazalarini 6nlemek i¢in i¢ hukuklarinda yapmalar1 gereken is sagligi

ve giivenligine dair hukuki diizenlemeleri ortaya koymalar1 ag¢isindan onemlidir'.

B. Esneklik Tiirleri
1. Genel Olarak

Tiirkiye, glinlimiiz diinyasinin getirdigi esneklik uygulamalarindan yeterince
yararlanamamaktadir. OECD’® analizlerine gore iilkemiz OECD'nin en “kati” isgiicii

diizenlemelerinden birine sahiptir’,

OECD’nin Tirkiye 2021 Raporu, c¢alisma mevzuatindaki katiliklar1 Tiirkiye'nin
biiylimesinin oniindeki en 6nemli engellerden biri olarak belirlemis ve dnceki yillara ait ayni
isimli yayinlarda ifade edilen esneklik konusundaki reform Onerisini tekrarlayarak esnekligin
artirtlmasina yonelik 6nemli tavsiyelerde bulunmustur. Yiiksek istthdam maliyetleri ve kati
istihdam kurallarini, kitlesel kayit disiligin ve yar1 kayit disiligin baglica ekonomik nedeni
olarak belirtilerek, ¢oziim olarak; tam siireli ve gegici is sOzlesmelerinin daha esnek hale
getirilmesi ve igverenlerin kidem tazminati yiiklerinin azaltilarak kidem tazminati sisteminin

isveren acisindan daha az maliyetli bir sekle doniistiiriilmesi onerilmistir.

Glinlimiize kadar esneklik kavrami ¢ercevesinde isgiicii piyasasinin degisen kosullara
uyum saglama yetenegi tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de baz1 degisiklikler yapilarak
gelistirilmeye calisilmis ancak yeterli diizeye ulasilamamistir. Ancak son yillarda isgiicii
piyasasinda esnekligin 0nemi artmistir. Bu gercevede isglicii piyasasinda esnek caligsma

kosullarinin saglanmasina yonelik diizenlemeler hizlanacaktir.

"L TISK, Calisma Hayatinda Esneklik, s. 12-13.

"2 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), piyasaya dayali ekonomilere sahip 37 demokrasinin hiikiimetlerinin siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiimeyi tesvik etmek i¢in politika standartlar1 gelistirmek i¢in isbirligi yaptig1 bir forumdur.

® OECD Economic  Surveys: Turkey 2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/2cd09ab1-
en/index.html?itemld=/content/publication/2cd09abl-en
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Son olarak 11. Bes Yillhik Kalkinma Planinda teknolojik gelismelerin etkisiyle
istihdam iliskilerinde kiiresel 6l¢ekte dontisiimlerin yasandigr belirtildikten sonra, istihdam ve
calisma hayatina iliskin hedefler arasinda isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina yonelik esnek
calisma bicimlerinin etkinlestirilecegi ve konuya iligkin denetimlerin arttirilacagi
vurgulanmakta; kismi ve esnek calisanlarin sosyal glivenceye erisimini arttirmak i¢in gerekli
degisikliklerin yapilacagr da belirtilmektedir’®. Bu baglamda, kiiresel Olgekte ekonomik
krizlerin yasanacagini ve bundan kaynaklanacak issizlige karsi is hukukunun iscilere sagladigi
tarihi kazanimlari saf dis1 birakacak sekilde is piyasasina miidahale edilecegi ve esnek ¢aligma
bicimlerine oncelik veren diizenlemelerin is hukukunda yer alacagini 6ngdren goriisler de

bulunmaktadir”.

Esneklik tiirleri temel olarak alti kategoride ele alinmaktadir. Bunlar fonksiyonel
esneklik, sayisal esneklik, iicret esnekligi, ¢aligma siiresi esnekligi, nitelik esnekligi ve cografi
esneklik olarak siralanabilmektedir. Bu esneklik tiirlerinden konumuz acisindan asil 6nemli
olan husus calisma stiresi esnekligi ve ozellikle de cografi esnekliktir. Zira ¢alisma siireleri
esnekligi iyi kurgulanmadiginda isc¢inin asir1 yorulmasma ve dolayisiyla da is kazalarina
sebep olabilecektir. Cografi esneklik ise isin isyeri disina tasmasina, bunun sonucunda da
igverenin otoritesinin zayiflamasina, igverenin is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almasinin
zor ya da imkansiz oldugu durumlara sebebiyet vermektedir. Bu nedenle ¢alismamizda diger
esneklik tiirlerinden kisaca s6z edilse de bu konular tizerinde ¢ok durulmayacak, konumuzla
bag1 sebebiyle ¢alisma siirelerinin esnekliginden ve cografi esneklikten biraz daha genis s6z

edilecektir.

2. Fonksiyonel Esneklik

Gorev esnekligi ve i¢ esneklik olarak da tanimlanan fonksiyonel esneklik, calisanlarin
sirket i¢cinde farkli isler yapabilme ve farkli gorevleri iistlenebilme yetenegi veya degisen
teknolojik kosullara, is yiikiine ve iiretim ydntemlerine uyum saglama yetenegidir. Islevsel

esneklik, isgiiciiniin miktartyla degil, nitelikleri ve becerileriyle ilgilidir. Islevsel esnekligi

" 11. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023), RD. 23.08.2019, No. 30840.
> Mollamahmutoglu/Astarl/Baysal, s. 40.
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saglamak ic¢in yiikksek wvasifli is¢iler gereklidir ve is giiclinlin egitimi Onemli bir rol

oynamaktadlr76

Fonksiyonel esneklikte isgiicliniin en verimli ve en iyi sekilde kullanilmasi
amaglanmakta, isyerine yeni isci alimi yapilmadan halihazirdaki iscilerle yeni {iretim
tekniklerine uyumlanarak farkli gorevler gergeklestirilmektedir. Tarihsel siire¢ iginde
isletmelerin hizla fonksiyonel esnekligi benimsedigi ve bu esneklik c¢esidinin hizla

yayginlastigi gé’)rﬁlmektedir77

3. Sayisal Esneklik

Isletmelerin kullanacaklar1 isgiicii miktarin1 ve niteligini belirleyebilme serbestisi olan
sayisal esneklik, digsal ve igsel sayisal esneklik olmak iizere ikiye ayr11maktad1r78. Digsal
sayisal esneklik kapsaminda; is sozlesmesi tiirleri, ise alma ve isten ¢ikarmalarin
kolaylastirilmas1 ve calisanlarin korunmasi yer almaktadir. igsel sayisal esneklik, is siiresi
anlagsmalar1 ve is siirelerinin degistirilebilmesini (yar1 zamanl is diizenlemeleri ya da fazla
calismanin kullanilabilmesi) kapsamaktadir. Ozellikle is siirelerinde esneklik, kadinlarin
isglicli piyasasina entegrasyonunu kolaylagtirmakta ve is-aile yasaminda denge kurulmasina

yardimci olmaktadir’

4. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, isverenin degisen isgiicii piyasasi veya rekabet kosullarina gore
calisanlarinin {icretlerinde degisiklik yapma 6zgiirliigii olarak tanimlanmaktadir. Bu yontemle
igveren, kisisel performansi ddiillendirmeyi segebilmekte ve iicretleri diisiirme yetenegi,

ekonomik kriz ve darbogaz zamanlarinda sirkete rekabet avantaji saglayabilmektedir80

® Omer Ekmekci, “isin Diizenlenmesinde Esneklik Arayislari, Cahsma Hayatinda Esneklik ve Is
Hukukuna Etkileri”, Istanbul Barosu-Galatasaray Universitesi, 2002, Istanbul Barosu Yaynlari, s. 79-88.

" Arif Yavuz, “Esnek Calisma”, 5.13

® Sezgi Kolsuz, Bir Esnek Calisma Tiirii Olarak Giivenceli Esnekligin Secilmis Avrupa Birligi Uye
Ulkeleri Ve Tiirkiye Karsilastirmah Degerlendirmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2014, s. 9; Arif Yavuz, “Esnek Calisma”, s 15.

" Meryem Koray, “Degisen Kosullarda Sendikacihk”, Istanbul 1994, 5.85; Canan Aydogdu, Sorunlar Ve
Coziim Onerileri, s. 13; Tilay Polat Uziimcii, is Esnekligi ve isletme Rekabetciligi iliskisi: Turizm
isletmelerinde Bir Uygulama, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Aralik 2013 Cilt 15 Say1 2, s. 252.

80 “Avrupa’da Esneklik Uygulamalar1”, ingiliz Sanayi Konfederasyonu (CBI) Arastirmasi: Calisan Bir
Avrupa Yaratilmasi, TISK, Ankara, 2001, Subat 2001, s.41; Kolsuz, “Bir Esnek Calisma Tiirii Olarak
Giivenceli Esneklik” s. 12.
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Kuskusuz bu esneklik isletmenin verimliligi ve karlilig1 agisindan 6nem tasisa da is saglig1 ve

giivenligi onlemleri, is kazalar1 agisindan dikkate alinmasi gereken bir esneklik tiirii degildir.

5. Calisma Siiresi Esnekligi

Isletmelerin rekabet giiciinii korumak ve artirmak ve calisanlarin zamanlarini
istedikleri gibi organize etmelerine olanak saglamak amaciyla ¢alisma saatlerinin “kaygan”
olmasi, diger bir deyisle ¢alisma siirelerinin sirket ve calisan tarafindan standart c¢alisma
bi¢imlerinden farkli bir sekilde diizenlenebilmesi ve ¢alisma saatlerinin belirli bir baslangi¢
ve bitisinin olmamasidir®. iste bu esneklik isverenlerin is saghig1 ve giivenligi agisindan daha
dikkatli olmalarin1 gerektirmektedir. Zira ¢alisma siireleri ile is kazalar1 a¢isindan dogrudan
bir baglant1 vardir. Is¢inin calisma siiresi ne kadar uzarsa is kazasi olma olasilig1 da o kadar
artar. Ayn sekilde yeterli dinlenme siirelerinin olmadig1 bir sistemde is¢inin ise odaklanmasi
da zorluk tasir. Bu nedenle igverenlerin bu esneklik bigimini tercih ederken bu hususlara da

dikkat etmesi gerekir.

6. Nitelik Esnekligi

Fonksiyonel esnekligin tamamlayicis1 durumunda olan nitelik esnekligi, isgiicliniin
niteliklerinin igyerine ve yapilan islere uygun olmasini, niteliklerin giincellestirilmesini ve
isgiiclinlin bir isten digerine gegebilmesini miimkiin kilmaktadir. Bunun i¢in gii¢lii bir temel
egitim sistemi ile yeni ve transfer edilebilir niteliklerin elde edilmesinde is¢i ve igveren is
birligi gerekmektedirgz. Kuskusuz bu durumda da isverenin is¢iyi diger bir ise gecirirken is
saglig1 ve giivenligi kurallarini da gz ard1 etmemesi ve yapacagi ise uygun bir is sagligi ve
giivenligi egitimi vermeden diger ise gegirmemesi gerekir. Aksi takdirde esneklik isci

acisindan is saglig ve glivenligi agisindan ayr1 bir risk yaratan nitelige biirlinmiis olur.

7. Cografi Esneklik

Cografi hareketlilik; insanlarin bolgeler ve iilkeler arasinda 6zgiirce hareket etmesinin

mimkiin oldugu anlamima gelir. Bu tiir esneklik; isgiicii piyasasimin arz ve talep

8 Kolsuz, s. 11.
8 Fatma Miige Algan, Avrupa Esnek Giivence Sistemi, Sistemin Zayif Yonleri ve Basar1 icin Oneriler,
Verimlilik Dergisi, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/294136, s. 9.
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degisikliklerine uyumunun kolaylastiritlmas: ve bolgesel nitelik acgiklarinin ve issizligin

hafifletilmesi agisindan 6nemlidir®®.

Cografi esneklik denildiginde, esnek calisma bigimlerinin en tipik sekli olan uzaktan
calisma akla gelmektedir. Uzaktan calismada is¢inin iggérme edimini igyeri disinda yerine
getirmesi is saglig1 ve giivenligi agisindan 6zel riskler barindirabilir. Isverenlerin bu riskleri

de degerlendirmesi ve buna uygun ¢oziimleri de gelistirmesini gerekli kilar.

C. Esnek Calisma Kavram ve Ozellikleri

Atipik istihdam seklinde de isimlendirilen esnek calisma, bugiine kadar stirekli artig
gostermekte ve belirli siireli sozlesme, platform calisma®, alt isveren uygulamasi gibi
sozlesme esnekligi, kismi siireli ¢alisma, esnek zaman gibi zaman esnekligi, evden (uzaktan)

calisma, uydu ofis gibi mekan esnekligi seklinde ii¢ bicimde gruplandirilmaktadir®.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi gilinlimiizde is hayatindaki ihtiyaglarin farklilagmasi
sonucunda is hukukunda esneklik diizenlemelerine ihtiyag duyulmustur%. Esneklik
kavramuni, sayisal esneklik (piyasalardaki talep degisikligine ve yeni teknolojik uygulamalara
gore emek gilcilinlin sayisinin belirlenmesi), zamana goére esneklik (is sirelerinin
kayganlastirilmasi), fonksiyonel esneklik (iscilerin is tanimlarinin esneklestirilmesi, isgiictiniin
farkli bicimlerde kullanilmasi), dicret esnekligi (iicretin emek piyasasina gore diizenlenmesi)
ve lretim siirecinde esneklik, igyerinin esneklestirilmesi ya da uzaklastirma stratejileri
(isyerinin boliinmesi, kiiglilmesi, bagimsiz birimlere ayrilmasi ya da alt isverenlik vb.) ve
istihdam esnekligi gibi bir¢ok farkli bicimde gorebilmek miimkiindiir’. Hizla kiiresellesen
diinyada degisen ekonomik ve sosyal sartlara, gelisen teknolojiye ve uluslararasi rekabet

sartlarina isletmelerin ayak uydurabilmeleri i¢in sosyal taraflarin ¢alisma tiir ve kosullarin

8 Kolsuz, s. 13.

8 Gérard Valenduc ve Patricia Vendramin, “Digitalisation, Between Disruption and Evolution” European
Review of Labour and Research, S. 23, C. 2, 2017, s. 130; Mustafa Kiligoglu, is Hukukunda Esneklik, Bilge
Yayinevi, Ankara 2021, s. 91.

% Tatlioglu, s. 72.

8 Tiirk Is Hukuku’nda esneklik ile ilgili ayrintili bilgi ve agiklama igin bkz. Siizek, Is Hukuku, $.21-25;
Giilsevil Alpagut, “AB’de Iistihdam Politikalari, Esneklik Arayislari ve Tiirkiye’deki Yasal
Diizenlemeler”, TISK Isveren Dergisi Ozel Eki, 2006, s. 3-27.

Yiiksel Akkaya, Teknoloji Esneklik Cahsma iliskileri ve Sendikacihk, 2004, Toplum ve Hekim, 19(3), s.
176-189; Terry Desombre, Clare Kelliherw, Fraser Macfarlane, Mustafa F Ozbilgin, Re-Organizing Work
Roles in Health Care: Evidence From Thelmplementation of Functional Flexibility, 2005, British Journal
of  Management, 17(2), s.  139-151,  https://www.researchgate.net/publication/220028571 Re-
Organizing_Work_Roles_in_Health_Care Evidence from_the Implementation_of Functional Flexibility .
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istedikleri gibi belirleyebilme serbestisidir. Iscilere gore esneklik ise, ¢alisma sart ve tiiriinii

kendilerinin ihtiyaglarina gore belirleyebilme 6zgiirliigii olarak tanimlanmaktadir®,

Esneklik, mevcut is alanlarinin korunmasinin yani sira, yeni is alanlari olusturulmasi
acisindan da o6nem arz etmektedir. Esnek calisma ile calisma siiresinde meydana gelen
degisimler dolayisiyla, iiretim siireclerinin kesintisiz devam etmesi ile {iretim maliyetleri
disiiriilerek isletmelerin  ayakta kalmasi ve iscilerin islerini korumalar1 miimkiin

olabilmistir®.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢éziimlemeye calistigl sorunlarin baginda is-
yasam dengesinin kurulmasi ve issizlik gelmektedir. Gelismis iilkelerin sosyal politikalarina
bakildiginda, is-yasam dengesinin kurulmasi, cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve
yasam kalitesinin arttirilmasit gibi agilardan, esnek istihdam stratejilerine ve esnek istthdam
anlayisina dogru bir yonelim goriilmektedir. Tiirkiye’de de esneklik, issizligin ¢aresi olarak
goriilmiistiir. Isletmelerin degisikliklere uyum yeteneginin artirilmasinin rekabet giiciinii de
artiracag fikri, istthdam yaratma cabalari, 6zellikle de ilk kez ise girecek gengler ve kadinlar
icin daha iyi sosyal katilim ve kayit dig1 calismay1 onleme beklentilerinin artmasi, calisma
hayatindaki katiliklar: ortadan kaldirarak esnekligi saglayacak olan diizenlemeleri igeren yeni

Is Kanunu’nun kabuliine yol agmlstlrgo.

Profesyonel yasamda esneklik; caligsma saatleri, calisma bicimleri, licretler, ¢alistirilan
1s¢1 sayisi, ¢alisanlarin rolleri, i gorenlerin rolleri gibi belirli sabit standartlar koymadan,
basta is¢i ve igsveren olmak lizere calisma hayatinin boéliimleri arasinda firmada {iriin veya
hizmetlerin {iretilecegi yer ve freticilerin serbestce hareket etme hakki olarak da

tanimlanabilir™*.

Esneklik ile ilgili tartisma ve gorisler, lilke ekonomilerinin istihdam kapasiteleri
istiinde odaklanmakta ve isgiicii piyasalarini diizenleyen kurumsal ve hukuki yapinin
istihdam hacminin belirlenmesinde oldukc¢a biiyiik bir etmen oldugu goriisii kabul

edilmektedir. Liberal anlayis, is hacminin genisletilmesi ve ekonominin verimliliginin

inciroglu, Esnek Cahsma Uygulamalari, s.14.

¥inciroglu, Esnek Cahsma Uygulamalari, s.13.

%Pennings ve Siiral, s. 147.

°! Nurhan Siiral, “4857 Sayih is Kanunumuzda Esneklik Acilimlar1”, TISK isveren Dergisi, Ozel Ek, Ankara:
TISK Yayinlari, 2007, s. 38.
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saglanmasi i¢in esnekligin bir 6n kosul oldugunu kabul etmekte ve refah modellerinde
kurumsal koruma 6nlemleri sebebiyle serbest piyasanin digina ¢ikan uygulamalarin basarisiz

olacagini savunmaktadir.

Liberal anlayis tarafindan savunulan etkinlik argiimanina karsi, esitlik ilkesini
benimseyip esneklige daha elestirel yaklasan goriisler ise, koruyucu diizenlemelerin
kaldirilmasiyla beraber, sosyal adaletsizligin derinlesecegi, emek ve sermaye arasinda esit
olmayan bir iliski oldugu miiddetce her zaman koruyucu diizenlemelere ihtiya¢ duyulacagi ve
ozellikle az gelismis {llkeler bakimindan sakincali sonuglar doguracagi seklinde
degerlendirmeler yapmaktadir®. Esneklik uygulamalarinin emek sdmiiriisine yol agma

egiliminde oldugu savunulmaktadir®,

Esnek calisma, insanlarin belirli bir amaca ve orgiit kiiltiiriine gore tahsis edilmis
teknoloji, siire¢ ve politikalar1 kullanarak, insanlara her yerde ve her zaman ¢alisma imkani ve
kapasitesi saglayarak olusturulan bir ¢aligma seklidir. Esneklik, sirketin ve calisanlarinin
degisken is ortamina en etkili ve verimli sekilde uyum saglama yetenegidir. Esnekligi bircok

acidan degisik sekillerde tanimlamak miimkiindiir:

Personel diizeyindeki calisanlar igin, aile hayati, ¢ocuk bakimi sorumluluklar1 ve ve
kendisine daha fazla bos zaman ayirabilmesi gibi yasam tarzlarin1 temsil eden bir ¢aligma
bicimidir®. Profesyonel diizeyde calisanlar i¢in, gorevlerine ve profesyonel hedeflerine uyan
sekillerde is talep etmelerini saglayan ¢alisma seklidir. Isverenler igin ise, degisen talepleri
veya miisterilerin degisen ihtiyaclarmi karsilayabilmek amaciyla Orgiitlenmis isgiicii

kaynaklar1d1r95.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (isgiicii acisindan) yaptig1 tanimina gore esneklik,
belirli bir isgiicii piyasasinin ekonomik, sosyal ve teknolojik kosullara uyum saglama
kapasitesi ile ilgili katihgim1 veya esnekligini ifade eder. Isgiiciiniin uyum saglayabilme

kapasitesi, kurumsal ve hukuki diizenlemeler, sosyal alandaki politikalar, hiikiimet

%2 Nilgiin Tungcan Ongan, Esneklik Yaklagimin istihdam Hacmi Agisindan Degerlendirilmesi, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2004/3, Istanbul: Birlik Metal-is Sendikas1 Yayini, s. 124.

% Ongan, s. 123-142.

% Hakan Celenk, Esnek Cahsmanin isgiicii Maliyetlerine ve Rekabet Giiciine Etkisi ve Tekstil Sektoriinde

Uygulamasi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2008, s.

10-11.

% Celenk, s. 11.
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faaliyetleri, sendika faaliyetleri ve endiistriyel iligkiler sistemi ic¢inde belirlenmektedir™.
Cesitli resmi belgelerde, Avrupa Komisyonu, uyarlanabilirligin daha genis baglami
(;er(;evesindeg7, esneklik hakkindaki goriislerini ana hatlariyla ortaya koymus, atipik ¢alisma
ya da esnek calismanin kullanilmasinin istihdam politikalarina katkida bulunabilecegini

belirtmistir.

Esnek c¢alisma, isin klasik anlamda isyeri disinda goriildiigii, geleneksel ¢alismadan
ayrilan, atipik bir ¢alisma tiirii olarak da tanimlanabilir® . Calisma yasaminda o6teden beri
ihtiya¢ duyulan esnek calisma modelleri arasinda kismi zamanli ¢alisma, tele ¢calisma, gecici
is iligkisi, uzaktan ¢alisma gibi ¢alisma bigimleri bulunmaktadir. Uzaktan ¢alisma olarak
adlandirillan ¢aligsma tiirli ise, gezici satis temsilcileri, tele c¢alisanlar, evden g¢alisanlar gibi
bir¢ok calisma bi¢imini kapsayan ve temelde geleneksel anlamda isyerinin fiziki sinirlarina

bagli olmadan isin goriilebildigi calisma bigiminin genel adidir™ .

D. is Kazas1 Acisindan Onem Tasiyan Esnek Calisma Bicimleri

Giintimiizde yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler, ¢alisma siireleri ve istihdam
sekillerinde 6nemli degisikliklere yol acrmstir'®. Yeni gelistirilen ¢alisma tiirleri, is¢ilerin
zamana hakim olarak, isleri ile 6zel hayatlari arasinda uyum yaratmaya yonelik olmasinin
yani sira, caligma saatlerini ayarlayarak calisma siiresini arttirabilmenin, verimliligi
yiikseltmek ve iiretimi araliksiz saglamanin da etkili bir yontemi oldugu i¢in, isverenler
tarafindan sicak bir sekilde karsilanmaktadir'®. Diinyada yasanan bu teknolojik ve ekonomik
gelismeler, esnek c¢alisma bi¢imlerine duyulan ihtiyag ve talebin giin gectikge arttigini

gostermektedir. Tezimizin ana konusu esnek ¢alisma bigimlerinde is kazalarinin incelenmesi

% Aydogdu, Sorunlar ve Céziim Onerileri, s. 5.

%" Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Taking Stock of five years of the European Employment
Strategy, Briiksel, 17 Temmuz 2002, COM(2002) 416 final, s. 15.

% Benzer tanim, Mustafa Alp, “Tele Caligma (Uzaktan Caligma)”, Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan, C. I,
Istanbul 2011, s. 797.

% Civan, Orhan Ersun. “is Hukukunda Uzaktan Calisma (Evde Calisma/Tele Calisma)”, Legal THD, Y.
2010, S. 26, s. 527.

100 Kiibra Yenisey, Endiistri 4.0, Uretimin Degisen Yapis1 ve Is Hukuku, iBU Kargilastirmali Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Prof.Dr. Miinir Ekonomi 85. Dogum Giinii Armagani,
Ekonomik ve Teknolojik Gelismelerin i3 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Etkisi konulu sempozyumda
sunulan bildiri, Eyliil 2018.

191 Jens Giinther, “Wo Arbeit 4.0 das Arbeitscrecht an die Grenzen bringt?”, Human Resources Manager,
22.01.2016; Wolfgang Diaubler, Digitalisierung und Arbeitsrecht, Soziales Recht, Beilage zu AuR,
Sonderheft Juli 2016, s. 14 vd.
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oldugu i¢in asagida tiim esnek caligsma bicimleri iizerinde degil, is kazalar1 bakimindan 6nem

tagiyan esnek ¢alisma bigimleri tizerinde durulacaktir.
1. Uzaktan Calisma
a. Genel Olarak

Hukukumuzda uzaktan ¢alisma kavramu, {ist kavram olarak kabul edilmis olup, s K.
m.14’deki diizenme incelendiginde “evde ¢alisma” ile “tele ¢aligma” olarak ifade edilen iki alt

192 Ogretideki hakim goriis de bu yondedir. Gergekten

calisma tirtini kapsadig1 goriilmektedir
s0z konusu goriislere gore de, uzaktan ¢alisma “evde calisma” ve “tele ¢alisma” olmak tizere,
her iki kavram: da kapsayan bicimde diizenlenmistir'®. ilgili hiikkmiin gerekcesinde de hem
evde calisma hem de tele galigmanin birlikte diizenlenmis oldugu ifade edilmistir.

Bu c¢alisma bigimlerinden evde calismanin tarihi ¢ok eskilere dayansa da'®,

195 tekstil, paketleme, halicilik gibi el emegi odakl faaliyet

giiniimiizde ¢ogunlukla el sanatlari
sektorlerinde evde calisma gerceklesmektedir. Diger bir tiir uzaktan calisma olan tele
¢alisma'® ise, teknolojik iletisim aletlerinin yayginlasmasiyla ortaya ¢ikmis, gorece daha yeni

107 Nitelikleri geregi her iki calismanin da isyeri disinda ve is

bir esnek calisma modelidir
organizasyonu i¢inde yapilmasina karsin, tele ¢calisma mutlaka teknolojik iletisim araglarinin
kullanildig1 ve hizmet iiretimine yonelik bir ¢calisma iken, evde ¢alisma ¢ok daha genis bir

kavram olup, mal veya hizmet iiretimine yonelik olarak yapilabilir.

192 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, is Hukuku Ders Kitab, s. 142; Seda Ergiines Emrag, “4857 Sayih Is

Kanunu’nun Degisik 14. Maddesi Isiginda Tele Calisma”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.:
13, S.: 51, 2016, s. 1416. Yazar konunun diizenlendigi 14. maddede degisiklik yapilmadan once 6gretide bu
kavramlarin birbiri yerine kullanildigina isaret etmistir. Ancak anilan maddede yapilan degisiklik sonrasi
“uzaktan ¢aligma” kavraminin tele ¢aligma ve evde c¢aligmayi kapsayan iist bir kavram oldugunu kabul etme
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

103 Doktrindeki benzer goriisler igin: Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 215 vd; Siizek, Is Hukuku,
istanbul, 2017, s. 286; Haluk Hadi Siimer, is Hukuku Uygulamalari, Ankara, 2019, s. 61; Ufuk Aydin, Tele
Calisma, s. 353; Dulay Yangin, Degerlendirme, s. 150-151.

1% Dilek Dulay Yangm, Tiirk is Hukukunda Evde Cahsma, Ankara 2016, s. 8-10; Bu konuda genis
aciklamalar i¢in bkz. Arkin Giinay, Tiirk Hukukunda ve Karsilastirmali Hukukta Evde Calisma, Legal
Kitabevi, Istanbul 2018, s. 91-93.

105 Murat Kandemir, Evde Cahsma ve 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Evde Hizmet Soézlesmesine
Iliskin Hiikiimleri, [UHFM, C. 72, S. 2, 2014, s. 154.

106 BackOK SozR/Wietfeld, 66. Baski. 1 Eyliil 2022, SGB VII § 8 Rn. 74c.

197 Murat Engin, Tiirk is Hukukunda Evde Calisma, Prof. Dr.Turhan Esener’e Armagan, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Ankara 2000, s. 270-271; Dulay Yangin, Evde Calisma, Ankara 2016,
s, . 9-10; Kandemir, Evde Calisma, s. 145; CelildCaniklioglu/Canbolat/()zkaraca, s. 216. Covid 19 pandemisi
stirecinde uzaktan c¢alisma ve karsilasilan sorunlara iliskin bkz. Eda Karagop, “Covid-19 Pandemisi
Siirecinde Uzaktan Caliyma”, izmir Barosu Biilten, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Komisyonu Pandemi Ozel
Biilteni, Izmir 2020, s. 14 vd.; Alpay Hekimler, “Tiirk ve Alman is Hukukunda Genel Bir Degerlendirme”,
s. 243 vd.; Levent Akin, “Tiirk Calisma Yasaminda Pandemi Siirecinde Uzaktan/Evden Calisma ve Olasi
Sonuclar1”, Festschrift Fiir Otto Kaufiann Armagam Ozel Say1, Legal Yayincilik, 2021, s. 288 vd.
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Uzaktan calisma, uzun zamandir tartisilan ancak Covid-19 salgimiyla beraber zaman
icinde uygulamasi artan bir atipik ¢alisma sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve 6715 sayili
Kanun’la getirilen Is Kanunu degisikligi ile de ayrmtili olarak diizenlenmistir. Uzaktan
calismanin karakteristik 6zellikleri; isin, isyeri disinda baska bir yerde goriilmesi, bu yer ile
esas igyeri arasinda elektronik iletisim araglari ile olusturulmus bir bag olmasi ve isin,

programlanabilir bir ara¢ kullanilmak suretiyle ifa edilmesidir™®.

Is hukukunun geleneksel yapisi, gerek son yillarda isverenlerin ekonomik
menfaatlerinin gerektirmesi, gerekse teknolojide yasanan degisimler dolayisiyla hizla
farklilasmaktadir. Esnek calisma bigimleri, igyeri yerine is organizasyonunu esas alan bir
anlayisla, iscinin ¢alistigi yerin sinirlarimi degistirmeye baslamlstlrlog. Pek ¢ok is tiiriinde
teknoloji nedeniyle is¢ilerin fiziksel olarak isyerinde olmasi zorunlulugunun ortadan kalkmasi
nedeniyle, isverenler de c¢alisanlari igin bir igyeri belirleme ve bunun getirecegi zorunlu
masraflar1 6deme ylikiimliiliigii altina girmek istememekte ve is¢ilerin tamamini olmasa da bir

kismini igyeri disinda ¢alistirmak yoluyla maliyetlerden kurtulmaktadirlar®®.

Kismi siireli veya tam siireli olarak uzaktan calisan kisi sayisinin yillar i¢inde giderek

arttigi bir gercek olsa da'!

kiiresel salgin, igverenler tarafindan wuzaktan c¢alisma
uygulamalarinin benimsenmesine hiz kazandirmistir. Covid-19 kiiresel salgini, isyerine
ulagilamadigr durumlarda uzaktan galismanin isin devamliligini saglamanin 6énemli bir yolu

oldugunu da kanitlamistir. Boyle olaganiistii kosullarin s6z konusu olmadigi durumlarda da

%jnciroglu, Esnek Calisma Uygulamalar, s.44. Tele calismanin ortaya ¢ikmasi, bilgisayar teknolojisinin ve
haberlesme aglariin gelismesi sayesinde olmustur. Tele galisma, cografi uzaklhigi ortadan kaldirmasi sayesinde
yayginlik kazanmigtir. Gilinimiizde uzaktan g¢alismayi daha ¢ok emlak, bilgisayar-elektronik, bankacilik,
sigorta, haberlesme, basim-yayin ve ticaret sektorii de dahil bircok kurulug uygulamaktadir. Ayrica internet
aginin ve cep telefonu kullaniminin artmasi da uzaktan ¢alismay1 kolaylastirmis ve yayginlastirmistir.

1% Helena Lee, “Changes in Workplace Practices During the COVID-19 Pandemic: The Roles of Emotion,
Psychological Safety and Organisation Support”, Journal of Organizational Effectiveness: People and
Performance Vol. 8 No. 1, 2021, s. 97-128, https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JOEPP-06-
2020-
0104/full/pdf?casa_token=FkN_r_z2gLIAAAAA: pxDmozNNoLkpg7lUOEQIQTSkXzBLIRISGfMCOaUrV -
0AZrzntn1ICQNPuUjNmMOfFVhtWU041d7EpAQpt 3A6¢cBV1tXxFIwcB4Ro0HUIgZ3|TtrixaszdIC9g ; Marino
Mugayar-Baldocchi, Bill Schaninger ve Kartik Sharma, The Future of The Workplace: Embracing Change
and Fostering Connectivity, McKinsey&Company, 21.06.2021,
https://www.mckinsey.com/capabilities/people-and-organizational-performance/our-insights/the-organization-
blog/the-future-of-the-workplace-embracing-change-and-fostering-connectivity ; Christian Harteis, Michael
Goller ve Carina Caruso, Conceptual Change in the Face of Digitalization: Challenges for Workplaces
and Workplace Learning, Frontiers in Education, 29.01.2020, S. 4-5,
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/feduc.2020.00001/full ;

"0 Dylay Yangin, Evde Calisma, s. 11.

' Eurostat, 2018
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https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JOEPP-06-2020-0104/full/pdf?casa_token=FkN_r_z2qLIAAAAA:_pxDmozNNoLkpq7lUOE0iQTSkXzBLIRI8fMC0aUrV-0Azrzntn1ICQNPujNmOfFVhtWU04Id7EpAQpt_3A6cBv1txF1wcB4Ro0HUIgZ3jTtrixaszdIC9g
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JOEPP-06-2020-0104/full/pdf?casa_token=FkN_r_z2qLIAAAAA:_pxDmozNNoLkpq7lUOE0iQTSkXzBLIRI8fMC0aUrV-0Azrzntn1ICQNPujNmOfFVhtWU04Id7EpAQpt_3A6cBv1txF1wcB4Ro0HUIgZ3jTtrixaszdIC9g
https://www.mckinsey.com/capabilities/people-and-organizational-performance/our-insights/the-organization-blog/the-future-of-the-workplace-embracing-change-and-fostering-connectivity
https://www.mckinsey.com/capabilities/people-and-organizational-performance/our-insights/the-organization-blog/the-future-of-the-workplace-embracing-change-and-fostering-connectivity
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/feduc.2020.00001/full

uzaktan ¢alisma, tercih edilecek bir ¢alisma bicimi haline gelmistir. Bu baglamda, daha kisa
ise gidis-gelis stireleri, c¢alisanlarin ofisteki dikkat dagitici unsurlardan uzaktayken is
gorevlerine daha i1yi ve verimli sekilde odaklanabilmeleri ve is-aile yasami dengesinin daha

1yl kurulmasi bu ¢aligma bi¢iminin yararlarinin arasinda yer almaktadir.

Uzaktan c¢aligsma, calisanlara yonelik daha esnek bir calisma programi ve igverenin
mekanindan uzakta, hatta ve hatta kendi belirleyecekleri alternatif bir konumdan g¢alisma
Ozgiirliigi firsat1 sunmaktadir. Ancak o6zellikle yalniz yasayanlar i¢in yalitilmishik ve is
arkadaslariyla temas kaybi gibi, 6nceden tahmin edilerek dnlenmesi ¢ok onemli riskleri de
barindirmaktadir*?. Ayrica, bu calisma sekli ile c¢alisanlara karsi, isverenin koruma ve
gdzetme borcunu nasil ve ne sekilde yerine getirecegi kesin olarak belirlenememistir. Uzaktan
calisma bir¢ok sekilde yapilabildiginden, koruma acisindan yeknesak ve sabit bir sonuca
ulagilmas1 olanakli degildir. Uzaktan ¢alismaya hangi is saglhigi ve giivenligi hiikiimlerinin
uygulanacagi noktasinda, s6z konusu ¢aligmanin kendine has 6zelliklerinden otiirii, klasik bir
is iligkisinde uygulanan isveren yiikiimliiliiklerinin tiimiiniin uygulanamayacagi cevabin
vermek gerekecektir. Uzaktan ¢aligmada igverenin i saghgi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine

¢alismamizin {i¢iincii boliimiinde ayrintili bigimde yer verilmistir.

b. Uzaktan Calismanin Tanimi

Uzaktan caligma iilkemiz uygulamasinda 6zellikle Covid 19 Pandemisi sonrasinda
sikca karsilasilan bir esnek calisma yontemidir. Ancak bu ¢alisma bicimi ¢ok daha 6nce, 2016
yilinda 6715 sayili Kanunla 4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde yapilan degisiklikle

mevzuatimiza girmistir.

4857 sayih Is Kanunu m. 14/4’te "Uzaktan calisma; iscinin, isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araglart ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayalt ve yazili olarak kurulan ig

iligkisidir.” bigiminde tanimlanmistir. Bu tanima gore uzaktan g¢alisma isveren tarafindan

olusturulmus is organizasyonu kapsaminda is¢inin is gorme edimini evinde ya da isyeri

Y2 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Covid-19 Ortammda ve Sonrasinda Uzaktan Cahsma Uygulama
Kilavuzu, 2020, s.2, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_759299.pdf.
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13 Uzaktan calisma denilince her ne kadar ilk olarak akla

disinda bir yerde yerine getirmesidir
evden calisma gelmekteyse de uzaktan caligmanin ille de evden calisma seklinde
gerceklesmesi gerekmezll4. Gergekten burada 6zellik arz eden husus isin isyeri disinda baska

bir yerde yapilmasidir.

Kanun koyucu, 14. maddede uzaktan calismayi belirleyebilmek i¢in isverenin is
organizasyonu kapsaminda olmak kosulu ile iki farkli olasiliktan bahsetmistir. Bunlardan ilki,
igverenin is organizasyonu ic¢inde yer almak kosuluyla ¢alisanin is gérme edimini evinde
gormesi durumudur. Ikincisi ise, yine igverenin is organizasyonu i¢inde bulunmak kosuluyla,
is¢inin ig gorme edimini teknolojik iletigim araglart ile igyeri disinda yerine getirmesi
durumudur. Ilki klasik evde ¢alisma iken, ikincisi tele calismayr anlatmaktadir. Teknoloji
esasli uzaktan calismada, is gérme ediminin teknolojik iletisim araglar1 ile gerceklesmesi
unsuru aranmaktayken, evde uzaktan ¢alismada bu unsur aranmamistir. Bir diger unsur
olarak, is gorme ediminin igverenin is organizasyonu kapsaminda gergeklesmesi sayilmistir.

Nihayet s6zlesmenin yazili olmasi gerektigi de kanunda yer alan unsurlar arasindadir.

13 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 217; Ufuk Aydin, “Tele Caliyma ve Tele Calisma Avrupa
Sozlesmesi”, Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul 2008, s. 351-376; Astarli, Calisma Siireleri, s. 396-438;
Civan, Uzaktan Cahsma, s. 523-573; Mustafa Alp, “Tele Calisma (Uzaktan Calisma)”, Sarper Siizek’e
Armagan, I, Istanbul 2011, s. 795-854; Oner Eyrenci, “Tele-Cahsma ve is Hukuku”, IHD, C. 1, S. 2, 199-
209; Aybiike Ozkaraca, “Tiirk Bor¢lar Kanununda Evde Hizmet Sézlesmesi”, EUSBED, 2012, C. V, S. 2,
s. 371-402; Dilek Dulay Yangn, 6715 Sayih Yasamin Uzaktan Cahsmaya iliskin Hiikiimleri ve
Degerlendirilmesi, Sicil THD, Aralik 2016, s. 148-171; aym yazar, Bilgi ve fletisim Teknolojilerinde
Yasanan Gelisimin Is Hukuku Uzerinde Etkileri: Tele Cahsmaya iliskin Tespit ve Oneriler, Is
Hukukunda Geng¢ Yaklasimlar III, Editér: Tankut Centel, istanbul 2018, s. 221-260; Seda Ergiines Emrag,
4857 Sayili is Kanununun Degisik 14. Maddesi Isiginda Tele Calisma, Legal iISGHD, C. 13, S. 51, s. 1413-
1444; Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu, Covid-19 Pandemi Déneminde Home-Office Uygulamasina iliskin
Tiirk ve Alman Hukukunda Mukayeseli Bir Degerlendirme, Koronaviriis Déneminde Giincel Hukuki
Meseleler Sempozyumu, Bildiri Tam Metin Kitabi 29-30 Mayis 2020, Istanbul 2020, s. 154-165; Elif
Bilginoglu, “Covid-19 Pandemisi Sirasinda Uzaktan Cahsmammn Artan Onemi: Bilinen Yanlslar ve
Dogrulari, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 69, 2021/2, s. 1099-1146; Dilek Dulay Yangin, Gaye Baycik,
Oguzhan Yay, Sevil Dogan, “Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Cahsma: Tespit ve Oneriler”, Calisma ve
Toplum Dergisi, S. 70, 2021/3, s. 1683-1728; Erdem Ozdemir, “Uzaktan Cahsma Yonetmeligi Karsisinda
Tele Calisma”, Cimento Isveren Dergisi, C. 35, S. 3, Mayis 2021, s. 8-41; Alman hukukunda evden calisma
mevzuati ve uygulamasi igin bkz. MiinchArb/Heenen, § 231-232; Alpay Hekimler, Tiirk ve Alman s
Hukukunda Home Office Diizenlemeleri: Covid-19 Pandemi Doéneminde Karsilastirmalh Hukuk
Boyutunda Genel Bir Degerlendirme, Festschrift Fiir Otto Kaufmann Armagam Ozel Say1, Legal Yaymcilik,
2021, s. 215-260; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, is Hukuku Ders Kitaby, C. 1,
Ekim 2022, s. 142.

14 Giizek, s. 280; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 217; Kiibra Demir, “Tiirk is Hukukunda Uzaktan
Cahsma Kapsaminda Isverenin Is Sagh@ ve Giivenligini Saglama Borcu” , Selguk Universitesi, C.9, S.3,
2021, s. 2506; Dulay Yangin, Degerlendirme, s. 150; Ufuk Aydin, Tele Calisma, s. 353, Inciroglu, Esnek
Calisma Uygulamalari, s. 193.
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Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlhigi tarafindan c¢ikartilan Uzaktan Calisma
Yonetmeligi 2021 yilinda yiiriirliige girmistirlls. Yonetmelik ile uzaktan ¢alismaya iliskin
usul ve esaslar, isin niteligi de dikkate alinarak uzaktan calisma yapilmasi yasaklanmis isler,
verilerin korunmasi ve paylasilmasina iligkin isletme kurallari ile diger konular belirlenmistir.
Kanunda “evde ¢aligma” ve “teknolojik letisim araclari ile isyeri disinda ¢alisma” denilirken
Uzaktan Caligma Yonetmeligi’nde ise, tele ¢alisma ve evde ¢alisma kavramlarini karsilamak
tizere, “evde uzaktan c¢alisma” ve “teknolojik iletisim araglar1 ile isyeri disinda uzaktan
calisma” kavramlar1 kullanilmistir (m. 4/c). Yonetmelikte “Evde uzaktan c¢alisma” is¢i
tarafindan is gérme ediminin belirlenen evde gergeklestirildigi uzaktan ¢alisma; “Teknolojik
iletisim araglari ile igsyeri disinda uzaktan calisma” ise, is gorme ediminin bilgi ve iletisim
teknolojisi araglart kullanilarak evde veya isyeri disinda belirlenen baska bir yerde yerine

getirildigi uzaktan calisma sekli olarak tan1mlanm1$t1r116.

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin bir¢ogunun i¢ hukuk diizenlemelerinde 16 Temmuz
2002 tarihi Tele Calismaya Iliskin Avrupa Cerceve Anlasmasi’nin ikinci maddesinde bulunan

1 Avrupa Cergeve Anlasmasi’ndaki tanima gore uzaktan ¢alisma, “bir

tanim yer almaktadir
is sozlegsmesine bagh olarak, isyerinde de gerceklestirilebilecek olan islerin bilgi teknolojileri
kullanimi yoluyla isyeri disinda diizenli olarak yiiriitiilmesini ifade eden bir c¢alisma
bicimidir™®.

ILO’ya gore ise uzaktan ¢alisma, “merkez biirodan veya tiretimin yapildigr yerden
uzak bir yerde yapilan, is¢inin merkez biiroda veya tiretim biriminde ¢alisan diger isgilerle
dogrudan kisisel iliski yerine yeni teknolojileri kullanarak iligki kurabildigi c¢alisma
§eklidir”119. Bu calisma bigiminde teknolojik iletisim araclarinin kullanilmast gerekliligi

karsisinda uzaktan calismanin bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki gelismeler sonucunda

ortaya ¢iktigini sOylemek pek de yanlis olmayacaktlrlzo.

" RG, 10 Mart 2021, 31419.

118 Hatice Duygu Ozer, “Uzaktan Calismada Is Saghg ve Giivenligi”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (ABUHFD) C.6, S.12, Aralik 2018, s. 7.

17 Eurofound (2022), Telework in The EU: Regulatory Frameworks and Recent Updates, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, s. 3; Inciroglu, Esnek Cahsma Uygulamalar, s. 217. Tele
Calismaya iliskin Avrupa Cerceve Anlasmas: i¢in bkz. https:/resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-
09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf

18 Eyuropean Framework Agreement on Telework, https:/resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-
09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf

19 European Framework Agreement on Telework, https:/resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-
09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf

120 Inciroglu, Esnek Calisma Uygulamalari, s.44.
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https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf

c. Uzaktan Calismanin Unsurlari
aa. Is Gorme Ediminin Iscinin Evinde ya da Isyeri Disinda Yerine Getirilmesi

Kanundaki tanim incelendiginde, is¢inin isini evinde ya da isyeri disinda baska bir
yerde gerceklestirebileceginin kabul edilmis oldugu goriiliir. Maddenin 6nceki tasarilarindan
birinde, igin evde ya da isyeri disinda bir biiroda yapilabilecegi hiikmiine yer verilmisken,
yasalasan metinde “evde” ya da “isyeri disinda” ifadesine yer verilerek isin isyeri disinda
herhangi bir yerde yapilabilmesine cevaz verilmektedir. Bir baska deyisle, bu ifade ile isin

evde, kafede, sokakta, parkta, aragta yapilmasinin hukuki diizenlemesi hayata gegirilmistir.

bb. Tele Cahsmaya Ozgii Olarak is Gorme Ediminin Teknolojik Iletisim Araclar ile

Gergeklestirilmesi

Uzaktan ¢alismanin bir tiiri olan tele calismadan séz edilebilmesi i¢in ikinci olarak is
gorme ediminin teknolojik iletisim araglar1 ile gergeklesmesi gerekmektedir. Geleneksel evde
calismayla bir¢ok ortak noktasi olmasina ragmen tele calisma, evde calismaya oranla daha

fazla teknolojik alet gerektirmektedir?

. Iscinin isverenin is organizasyonuna dahil olmasi bu
calisma biciminde teknolojik iletisim araglarin1 kullanmasi ile olusmakta, bu yoniiyle
teknolojik iletisim araglart bu iligkinin belirleyici 6zelligini olusturmaktadlrlzz. Diger yandan

3

maddenin ifade edilis bi¢imi, “...evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile isyeri disinda
yerine getirmesi...”, ilk bakista sanki teknolojik iletisim araglarmin evinde degil de isyeri
disinda bir yerde kullanilmas1 gerektigi yoniinde anlasilsa da, teknolojik iletisim araglarinin
mutlak surette is goriirken kullanilmak suretiyle isyeriyle baglantiy1 saglama amacina hizmet

ettigi miiddetce tele caligmanin evde yapilmasina engel bir durum yokturm.

Son olarak belirtmek gerekir ki, isin ifa edilmesi eshasinda bilgi ve iletisim

teknolojilerinin kullanilmasi, yapilan ¢alismanin sadece bu sebeple uzaktan ¢alisma olarak

121 vittorio Di Martino ve Linda Wirth, Telework: A New Way of Working and Living, International Labour
Review 129, 1990, S.5, s. 529.

122 Mustafa Alp, “Tele Calisma (Uzaktan Calisma)”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.I, Istanbul 2011, s.
799; Ozer, s. 202; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 215; Dulay Yangin, Evde Calisma, s. 8 vd; Civan,
s. 528; Kandemir, Evde Caligsma, s. 143-146; A. Can Tuncay, “Pandemi Gélgesinde Evden Calisma”, Legal
ISGHD, C. 18, S. 69, 2021, s. 23; Pelin Tua¢ Yilmaz, “Uzaktan Cahsmanmm Bir Tiirii Olarak Evde
Cahsma”, Sicil THD, S. 43, 2020, s. 254-273.

123 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 217.
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kabul edilmesine yol agmayacaktir’*® . Bunun yaninda bu calismanin isyeri disinda yerine

getirilmesi de aranacaktir.

cc. is Gorme Ediminin isverenin Is Organizasyonu Kapsaminda Gerceklestirilmesi

Isin isverenin is organizasyonu icinde yapilmasi, iscinin klasik olarak Kanunda
belirlenmis olan isyeri sinirlar1 iginde bulunmasa da igverenin yonetim ve otoritesi altinda
calismasi anlamina gelmektedir125. Iscinin isverenin is organizasyonuna katilma sekli ise
teknolojik iletisim araclar1 vasitasiyla gerceklesmektedir. Bu c¢alisma tiirlinde bagimlilik
unsuru ekonomik ve teknik bagimliliktan ¢ok hukuki (kisisel) bagimlilik yonii agir basacak
bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir*?® . Teknolojik esasl uzaktan ¢alismada isverenin emir ve talimat
verme Yetkisini teknolojik iletisim araglariyla saglamasi bu ¢alisma tiirii agisindan bagimlilik

unsurunun 6zel bir gérliinlimiinii olusturmaktadir*®’

. Evde uzaktan calisma acisindan ise, yine
isin igverenin yonetim ve denetimi altinda goriilmesi ve bunun isverence belirlenen yerde ve
zamanda yapilmasi kriteri dikkate alinmalidir. Bu ¢alisma bigimindeki bagimliligin ise sinirh

bir kisisel bagimlilik olmasi yete:rlidir128 .

Isverenin is organizasyonu kapsamina dahil olma kosulu ayn1 zamanda, séz konusu
calismanin stirekli ve diizenli bir bicimde yapilmasi olarak anlasilmalidir. Dolayistyla is¢inin
normalde igyerinde calisip, birtakim igleri bazen eve goétiirerek yapip, internet araciligiyla
isverene iletmesi uzaktan galisma olarak nitelendirilemez. Uygulamada haftanin bir-iki giinii
is¢cilere motivasyon saglama amacli olarak, islerini evden yapma olanagimin saglandig
calisma bicimlerine rastlanmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, burada isyerinden ¢alisma
asil, evde caligma istisna oldugundan, bu nitelikteki ¢alismalara da uzaktan caligsmaya iliskin

esaslar uygulanmamahdlrlzg.

124 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 217. Ornegin, is¢inin evde hazirladigi sunum dosyasmi internet

araciligiyla isverene gonderdigi durumda sirf bu nedenle uzaktan ¢aligsmanin var oldugu sdylenemez.

125 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 137; Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s. 48; Siizek, s. 199; Civan,
Uzaktan Calisma, S. 552.

126 Giizel, “Fabrikadan Internete”, s. 109 vd.

27 Oger, s. 202; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 142.

128 Ayn1 yonde, Arkin Giinay, Evde Cahsma, s. 201-210.

129 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 219; Civan, s. 533; Kandemir, Tele Calisma, s. 42.
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d. Uzaktan Cahsma Yoluyla Yapilamayacak Isler

Isverenin is organizasyonu iginde hangi islerin uzaktan ¢alisma yoluyla yapilacag: ile
ilgili olarak 177 Sayili ILO S6zlesmesinde bazi tiir islerin yapilmasinin veya bazi maddelerin

kullaniminin yasaklanabilecegi diizenlenmigtir**®.

Bu yasakla ilgili olarak 4857 sayili Is
Kanunu’nda agik bir hitkme yer verilmemis ancak, isin niteligi goz oniinde bulundurularak
uzaktan calisma Yyoluyla yapilamayacak islerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi  belirtilmistir. Uzaktan calismanin

yapilamayacag islerden ilki, “tehlikeli kimyasal madde®

ve radyoaktif maddelerle ¢alisma,
bu maddelerin islenmesi veya soz konusu maddelerin atiklari ile ¢alisma ile biyolojik
etkenlere maruz kalma riski bulunan ¢alisma islemleri dir. (Yon. m.13/1). Ikincisi ise, kamu
kurum ve kuruluslarinca ilgili mevzuatina gore hizmet alimi1 suretiyle gordiiriilen isler ile milli
giivenlik acisindan stratejik 6nemi haiz birim, proje, tesis veya hizmetlerden, uzaktan ¢alisma

yapilamayacagi, sorumlu veya hizmeti alan kamu kurum ve kurulusunca belirlenen islerdir (

Yon. m. 13/2).

Ekleyelim ki, Kanunda uzaktan caligmada is saghigi ve giivenligi bakimindan 6zel
diizenlemeler de bulunmaktadir (m.14/6). Ancak konumuz agisindan bu hiikiimler 6zel 6nem

tasidig1 i¢in bunlara {i¢iincti boliimde deginilecektirlsz.

e. Evde Calisma ve Evde Hizmet Sozlesmesi iliskisi

Isgiicii kaybinin daha az diizeyde kalmasini saglama anlaminda, dzellikle dezavantajli

% evde calisma, Is Kanununun 14.

gruplarin istthdaminda biylik payr oldugu bilinen®
maddesinin 4. fikrasinda, uzaktan ¢alisma kavramimin iginde yer alacak sekilde
diizenlenmistir. Buna gore; “Uzaktan c¢alisma; igcinin, isveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim aracglart ile

isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.” Bu

diizenlemede, evde calisma, is¢inin isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu

130 Rasit Ulubey, “Evden Cahsmaya iliskin Is Sozlesmesi, Evden Cahsmanin ILO Sozlesmesi ve Tavsiye
Kararina Gore Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Subat 2011, s. 222-226.

3! Bunlarmn neler oldugu ve alinmas: gereken isveren yiikiimliiliikleri, 12.08.2013 tarih ve 28733 sayili RG.’de
yayimlanan Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik ile
diizenlenmistir.

132 Bkz. asagida 2. Boliim, “E. Isverenin Is Saghg ve Giivenligini Saglama Yiikiimliligi” ve 3. Bolim, “D.
Esnek Calismalarda Is Kazasina Kars1 Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmas1”.

3Beyhan Aksoy, “Bilgi Teknolojileri ve Yeni Cahsma iliskileri”, Ege Akademik Bakis, C. 12, S. 3, Temmuz
2012, s. 404; inciroglu, Esnek Calisma Uygulamalari, 5.217.
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kapsaminda is gorme edimini evinde yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan

3% Ote yandan, Tiirk hukukunda evde calismaya iliskin ilk

is iliskisi olarak tanimlanmaktadir
diizenleme, 6098 sayili TBK’nin evde hizmet sézlesmesi basligini tasiyan 461 ve devami

maddelerinde yapilmistir.

6098 sayili Kanun ile evde hizmet sozlesmesi, bir hizmet sozlesmesi tiirii olarak
detayli sekilde diizenlenmistir. Kanunun 461 vd. maddelerinde yer alan evde hizmet
sOzlesmesi, “igverenin verdigi isi is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde
bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda iistlendigi sozlesmedir.” Bu
kigilerin, isverene kisisel/hukuki bagimliliklarinin olmamasi ve sadece ekonomik
bagimliliklarinin  bulunmasi sebebiyle is¢i olmadiklari, bu nedenle Is Kanunu’nun

135

uygulanmayacagi yoniinde goriisler de mevcut olmakla birlikte™ bu sézlesmenin yalnizca

TBK’da bir hizmet sdzlesmesi tiirii olarak diizenlenmis olmasi, is Kanunu kapsaminda evden

calisan iscilere uygulanmasina engel teskil etmemelidir®®.

Evde calismayla ilgili esaslar1 diizenleyen TBK m. 461'c gore, isin bizzat is¢i
tarafindan ya da aile bireyleri ile birlikte goriilmesi miimkiindiir. Ancak, 4857 sayili Is
Kanunu m.2/3 uyarinca, iigiincii dereceden hisimlar1 dahil olmak {izere bu kisilerle evde is
gdren kimseye Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Hiikmiin zittindan anlasildig: iizere aile
bireylerinin katilimi olmaksizin is goren kisiye is Kanunu hiikiimleri uygulanabilecektir™’.
Bu sozlesmenin nitelifine 6zgii bazi diizenlemelerin TBK’ya konulmasi nedeniyle, Is
Kanunu’nda yer alan haklar bertaraf edilmis olmayacaktir. Bu nedenle Is Kanunu ve TBK
hiikiimlerinin  bu isgiler acisindan birlikte uygulanmasi gerektigi yoniinde gorisler
bulunmaktadir. Fakat, Is Kanunu'nda agik¢a “uzaktan ¢alisma”nin diizenlenmesiyle beraber,
Borglar Kanununun evde hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimlerinin, uzaktan ¢alismanin bir

cesidi olan evde calismaya yonelik tamamlayici hukuk kurallart olarak uygulama alani

134 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca,, s. 219. Alman Hukukunda evde ¢alisma, o6zel bir kanun
(Heimarbeitsgesetz) ile diizenlenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Martina Dietmar, Heimarbeit und Ihre
Voraussetzungen Der Crowdworker als Heimarbeiter, NZA, H. 15, 2020, s.988-991; Olaf Deinert, Die
heutige Bedeutung des Heimarbeitsgesetzes, RdA, H. 6, 2018, s. 359-367; A. Can Tuncay, “Pandemi
Golgesinde Evden Calisma”, s. 23-52, Tua¢ Yilmaz, S. 254-255.

1% Alman hukukunda bu ¢alisma tiirii ile ¢alisanlar is¢i olarak kabul edilmemis, ancak koruma kapsamina
alinmalar1 bakimindan “isgi benzeri” olarak nitelendirilmislerdir. Mustafa Alp, “Tele Calisma (Uzaktan
Calisma)”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.1, Istanbul 2011, s. 804; Ayrica bkz. Dulay Yangin, s. 125.

' Siizek, s. 293.

137 Engin, 5.133.
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bulacag: acikliga kavusmustur®. Boylece Is Kanunu kapsaminda kabul edilen evde
calismalar, 14. maddede diizenlenmis olmakla, sozlesmeye iliskin Is Kanununda
diizenlenmeyen konularda, oncelikli olarak Borglar Kanununun evde hizmet s6zlesmesine
iliskin hiiktimleri, ardindan ise Borglar Kanunun genel hiikiimleri uygulama alam

bulacaktir™®.

Evde c¢alismaya iliskin onemli hususlardan biri de, evde calisma ile ev hizmetleri
kapsamindaki ¢alismanin birbirinden tamamen farkli olmasidir'*’. Ev hizmeti, bir evin giinliik

! Ev hizmetlerinde calisanlar,

yasayisl i¢in yirilitilen hizmetler ve goriilen islerdir
cogunlukla kendi evlerinde veya kendileri tarafindan belirlenen bir yerde degil, bizzat
isverenin evinde is gormektedirler. Bu nedenle ev hizmeti kapsaminda ¢alisma, 6zii itibariyle

bir uzaktan calisma degildir142.

Is Kanunu’ndaki evde calisma ile Borglar Kanunu’da diizenlenen evde hizmet
sozlesmesi arasindaki diger bir ayrim, 6715 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten sonra,
isverenin is organizasyonu icinde kalmak kaydiyla evden yapilan islere Is Kanunu’nun
uygulanmasi, bu kanunda hiikkim yer almayan hallerde ise, TBK’nin evde hizmet
sO0zlesmesine iliskin hiikiimlerin uygulama alan1 bulmasidir. Ayrica evde hizmet seklindeki is
gorme ediminin yerine getirilmesinde, kanunlarda taraflarin bagimlilik unsuruna agik¢a yer
verilmemis, ancak Is Kanunu’ndaki diizenlemede, iscinin is gorme edimini isveren tarafindan

olusturulan is organizasyonu kapsaminda yerine getirecegi belirtilmistir'®.

Is Kanununda diizenlenen evde ¢alisma ile Tiirk Bor¢lar Kanununda diizenlenen evde
hizmet s6zlesmesi arasindaki bir baska farklilik, Is K m.14’de sdzlesmenin yazili yapilmasi

gerektigi kosuluna baglanmisken, TBK’da yazililik kosulunun aranmamasidir. Gergekten

138 Siizek, s. 283; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 221; Ozdemir, Tele Calisma, s. 159.

%9 Siizek, s. 286; Giilver, s. 121.

140 By konularda genis bilgi i¢in bkz. Dulay Yangin, Uzaktan Cahisma, s. 154 vd. ve Arkin Giinay, Tiirk
Hukukunda ve Karsilastirmali Hukuktan Evde Calisma, Istanbul 2018, s. 73 vd.

¥l Ev hizmeti kavrami hakkinda genis aciklamalar icin bkz. Caniklioglu/Ozkaraca, Ev Hizmetlerinde
Calisanlarin Sosyal Giivenligi, Prof. Dr. Fevzi Sahlanana Armagan, C. II, Ozel Say1 2016, s. 1333 vd.

Y2 Ozer, s. 197; Giilver, Ender. “Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Evde Hizmet Sozlesmesine iliskin Hiikiimleri
Uzerine”, IUHFM C. LXXIL, S. 2, 2014, s. 107.

143 Celik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkaraca, s. 220; Canan Unal Admir, Tele Cahsmada Verilerin Korunmasi,
Mubhtelif Yonleriyle Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hukuku, Ankara 2022, s. 963; Murat Kandemir, Tele
Calisma, s. 41.
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uzaktan calisma sozlesmesi yazili olarak yapilmasi gereken bir sdzlesme iken, evde hizmet

sdzlesmesi sekil kosuluna baglanmayip, s6zlii bile yapilabilir***,

Ote yandan, evde ¢alismada is gorme ediminin bizzat is¢i tarafindan yerine getirilmesi
kosulu aranirken, TBK m.461°de isin is¢i veya aile iiyeleri tarafindan da yapilabilmesine
olanak taninmistir. TBK’da her ne kadar evde hizmet sézlesmesi denilse bile, is¢inin kendi
evinde veya belirleyecegi baska bir yerde is gorme edimini ifa etmesine olanak tanmmigtir**.
Bu sekildeki c¢alismalarda bagimlilik unsurunun daha zayif oldugunu sdylemek

. v 1. 146
mimkindir

. Agiklanan tim bu farkliliklar sonucunda, yazili yapilmayan, bizzat is¢i
tarafindan yerine getirilmeyen ve iscinin belirleyecegi herhangi bir ev ve isyeri disinda bir
yerde yapilan islerde TBK hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi sonucuna varmak

mumkuindiir.

Evde c¢alisma modelinde iicret, genel olarak zaman esasina gore degil, parga basina
gerceklestirilmektedir. Ayrica is edimi is¢inin evinde yapildigindan burada isverenin tam bir
denetim ve gozetimi altinda bir ¢calismadan s6z edilememektedir. Bu nedenle de 6gretide is
sOzlesmesinin asli unsuru olan bagimlilik unsurunu igermedigi i¢in evde ¢alismanin istisna

akdinin konusunu olusturacag goriisleri de bulunmaktadir*’

. Ancak bu gibi caligmalarda is
sozlesmesine dayanan bir hukuki iligkinin kuruldugu kanaatindeyiz**®. Zira bir is
sOzlesmesinin olmas1 i¢in calismanin mutlaka igverenin isyerinde yapilmasi zorunlulugu

bulunmamaktadir'®®.

4857 sayil Is Kanunu’nda evde calismanin usul ve esaslar1 diizenlenmemekle birlikte
AB mevzuatinda belirlenen evde calismaya dair usul ve esaslar1 s0yle 6zetlemek miimkiindiir:
-Sozlesmenin yazili yapilmast zorunludur.

-Calisma programinin belirlenmesi evden calisanin se¢imine birakilmalidir.

144 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 221; Giilver, Ender. “Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Evde Hizmet
Sozlesmesine iliskin Hiikiimleri Uzerine”, [UHFM C. LXXIL S. 2, 2014, s. 108.

% fs Kanunu m. 4/1 (d) bendinde sayilan isler hari¢ evde calisanlara, 6zel kanun olan is Kanunu’nun
uygulanmas: gerektigi yoniinde bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca s. 221; Dulay Yangn,
Degerlendirme, s. 159; inciroglu, Esnek Cahsma Uygulamalari, s. 283.

146 By nedenle Alman Hukukunda bu nitelikte ¢alisanlar igin is¢i degil, is¢i benzeri kisi ifadesi kullanildigt ancak
Isvigre ve Tiirk Hukuklarinda ise, yapilan isin bir is iliskisi olarak kabul gordiigii ifade edilmistir. Ercan
Akyigit, Iy Hukuku, Ankara 2018, s. 190. Aradaki bagimliligin hukuki bagimlilhk olmayip, ekonomik
bagimlilik oldugu ydniinde, Mustafa Alp, “Tele Calisma”, s. 815; Ozer, s. 197.

147 Engin, Evde Calisma, S. 274

148 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 220; Tuag Yilmaz, s. 261.

Giizel, is Kanunu Tasaris1 ve AB Uygulamalari, s. 136.
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-Evden caligan tarafindan kullanilan arag ve geregler yasal olarak is sagligi ve giivenligi'™
gereklerine uygun olmalidir.

-Kendi evinde ¢alisan is¢i, isverenin belirledigi isyerinde ¢alisan isciler ile yonetime katilma
hakki ve sendikalasma hakki da dahil olmak iizere aymi haklara sahip olmalidir. Toplu

sdzlesmeler ile evde ¢alisanin ¢alisma kosullarina iliskin dzel hitkiimler konulabilir*®.

Evde calisma modelinde, isveren, uzaktan ve evden ¢alisan iscileri, isin aile bireyleri

ile yapilmasina rizasi olup olmadig1 da dahil olmak iizere, yazili olarak ¢alisma kosullar ile

2

ilgili olarak bilgilendirmekle yiikiimlii olup,™® eve verilen isin, is¢inin aile bireyleri ile

yapilmasina isverenin rizasi varsa ya da somut olaym o6zelliginden bu rizanin var oldugu

158 Evde veya uzaktan calisma

sonucu ortaya ¢ikiyorsa, is¢inin isi bizzat yapmasi gerekmez.
gibi esnek calisma bicimleriyle calistirilan is¢inin is saghgi ve giivenliginden isveren

sorumludur®®®,

Cogu lilkede, evde caligsma ile uzaktan tele calisma kurallar1 i¢ ige gegmis durumdadir.
Yapilan isler, is sagligi ve giivenligi gerekleri, isveren ve is¢i ylikiimliliikleri ile toplu

sOzlesme haklari, tele ¢alismaya iliskin diizenlemelere paraleldirlss.

Evde veya uzaktan calisma sozlesmesiyle calisan is¢i, ayrimi hakli hale getiren bir
sebep olmad1kga156, salt is sO6zlesmesinin niteliginden dolay1 emsal is¢iye gore farkli isleme

tabi tutulamaz (is K. m. 14/6)"’

. Bu baglamda, ayrimcilik yasagi esnek calisma bigimleriyle
calisan iscilerin is kazas1 bakimindan geleneksel isyerlerinde ¢alisan is¢iler kadar genis ve esit

haklara sahip olmasin1 gerektirmektedir.

%0 js Sagligi ve Giivenligi ile ilgili genis bilgi, agiklamalar ve kaynaklar i¢in Bkz. Haluk Hadi Siimer, is Saghg
ve Giivenligi Hukuku, 6.Bask1, Seckin Yayinlari, Ankara 2022, s.1 vd.; ibrahim Subas1, Tiirk Hukukunda is
Sagh@ ve Giivenligi, Beta Yayincilik, Istanbul 2018, s.1 vd.

! nciroglu, Esnek Calisma Uygulamalari, 5.197.

2inciroglu, Esnek Calisma Uygulamalari, 5.197.

153 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 222; Kandemir, Tele Calisma, s. 98.

154 Ozer, 5.193-226; Inciroglu, Esnek Calisma Uygulamalari, s.197. Alman hukukuna iliskin aciklamalar igin
bkz. Bozkurt Gliimriikgtioglu, s. 184-191.

% Inciroglu, Esnek Cahsma Uygulamalari, 5.197.

1% Alman hukuk &gretisinde, evden calisirken su igmek amaciyla mutfaga giderken merdivenlerden diiserek
ayak bilegini kiran isg¢i ile ilgili olarak Alman Federal Sosyal Mahkemesi (BSG)’nin 5 Temmuz 2016’da “is
kazas1 olmadigina” dair karari, evde ¢alisan iggiler bakimindan haksiz bir ayrim yapildig1 gerekgesiyle ¢cokga
elestirilmistir. Ancak 6zellikle BSG’nin 2021 yili sonrasinda verdigi kararlarda bu goriisii isabetli bir sekilde
terkettigi goriilmektedir. Tlgili karar i¢in bkz. BSG , 5.07.2016 —B 2 U 5/15R.

17 Tele Calismaya Iliskin Avrupa Anlasmasinin 4. maddesinde de tele ¢alisanlarin galisma kosullarindan diger
caliganlarla esit diizeyde yararlanacagi kabul edilmistir.
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Evde c¢alismanin tarihi gelisimine ve evde g¢alisan is giiciiniin toplumsal yapilarina

bakildiginda, Sanayi Devrimi 6ncesinden baslayan bir uygulama oldugu ve 6zellikle kadinlar

tarafindan gecmis yillarda siklikla tercih edildigi goriilmektedir™®

. Kii¢iik boyutlu ev isleri,
malzeme ve arag geregler isveren yahut is¢inin kendisi tarafindan alindiktan sonra evde
tamamlanan el isleri gibi eserlerin igverene teslim edilmesi karsiligi alinan icretten

ibarettir™®

. Diinyada ve iilkemizde teknolojinin gelisimine kadar, bu is gérme sekli, kadinlar
tarafindan tercih edilmis, geleneksel isyerlerinde ise makina islerine daha giiglii olmalar
sebebiyle erkek isgiler yerlestilerek endiistriyel alanda kadinlarin istihdami bir hayli zayif

tutulmustur™®’.

Diinyada son zamanlarda giderek artan sayida isveren, diizenli iscilerin calisma
programlarinin bir parcasi olarak evde ¢aligmalarinin, isletmelerin ve isverenlerin yararina
oldugu diisiincesi ile bu ¢alisma bigimini kullanmaya baslamiglardir. Gergekten uygulamada,
esnek calisma veya evde ¢aligma gibi adi her ne olursa olsun, isciler tarafindan da isveren

161

kontroliinii en aza indirmesi nedeniyle tercih edilmekte™"ve bu tiirlii ¢aligmalar giderek

yayginlagsmaktadir. Evde ¢alisan is¢ilerin bazilari, tam zamanli, bazilar1 yar1 zamanli ¢alisan

olmakla beraber, bazilar1 yonetici, bazilari iiretim is¢ileri olabilmektedir™®2.

f. Tele Calisma

Tele ¢alisma kavrami, ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1970’li yillarin
basinda bilgi teknolojileri sektoriinde calisan iscilerin, bilgi ve iletisim teknolojisi araclarini
kullanarak evde uzaktan ¢alisma bi¢imiyle yaptiklari ¢alisma i¢in kullanilmis olup, bu ¢alisma

sekli, zaman i¢inde tele calisma ya da uzaktan ¢alisma olarak anilmaya baslanm1$t1r163.

%8 Oner Eyrenci ve Kadriye Bakirci, Diinyada ve Tiirkiye’de Evde Calisma ve Eve is Verme, istanbul Ticaret
Odasi, 2000, s. 10.

19 Arag ve gerecin isci tarafindan saglandigi hallerde isverenin bu ara¢ ve geregleri kontrol etmesi gerektigine
dair bkz. Mustafa Alp, Tele Calisma (Uzaktan Calisma), Sarper Siizek’e Armagan, C. I, Istanbul 2011, s. 836.
160 Eyrenci/Bakirci, s. 11; Dulay Yangin, s. 8; Yiicel Karakoyun, “Esnek Calisma Yoluyla Kadinlarin
Isgiiciine Katihm Oramnin ve istihdaminin Artirllmasi; iskur’un Rolii”, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s. 32-37, Olgu Ozdemir,
“Uzaktan Calismada Isverenin Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliikleri”, Uluslararast Antalya

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (UAUHFD), 2016, Say1 8, s. 84.

18! Hamdi Mollamahmutoglu, Hamdi Astarli, Ulas Baysal, is Hukuku, 2014, s. 478; Nicholas Bloom vd., “Does
Working from Home Work? Evidence from a Chinese Experiment” The Quarterly Journal of Economics
1, S 130 (2015); s. 212.

162 Olmsted ve Smith, s. 353.

183 Jon C. Messenger, “Introduction: Telework in the 21st Century — An Evolutionary Perspective”, 2019,
s.1, https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781789903744/9781789903744.xml
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Is K. m.14’e 2016 yilinda eklenen fikra'® ile uzaktan ¢alisma tanimlanirken, bunun alt
ayirimlarindan biri olan tele caligma da tanimlanmistir. Buna gore tele galisma; “is¢inin,
igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini teknolojik
iletisim araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali olarak kurulan is iliskisi”dir
(m. 14/4)'®. Dolayisiyla tele calismayi, iscinin, isveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gorme edimini teknolojik iletisim araglar ile isyeri disinda
yerine getirmesi esasina dayali ¢alisma olarak tanlmlayabiliri2166. Nitekim bu ¢alisma bigimi
Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nde agikga tanimlanmistir. Buna gore, tele calisma; “is gérme
edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile isyeri disinda belirlenen bir baska yerde

verine getirildigi uzaktan ¢alisma sekli”dir (m.4/c).

Kanun koyucu, Is Kanunu’nda terim olarak uzaktan calismayi tercih etmistir. Boylece
hem evde c¢alisma hem de tele calisma bu list kavram icinde yer alacak sekilde is
mevzuatimiza dahil edilmistir. Madde gerekgesinde de; “calisma mevzuatinin, degisen
ekonomik kosullar1 takip eden dinamik bir yapiya kavusturulmasi amaciyla evden ¢alisma ve
tele caligma bigimlerinin uzaktan g¢alisma adi altinda birlestirilerek diizenlendigi” ifade
edilmistir’® . Kanunda, ikili bir bi¢imde tanimlanan uzaktan ¢alisma, madde gerekgesinde ise
su sekilde tanimlanmistir; “is¢inin mal ve hizmet iiretmek amaciyla isyeri disinda, igverenin
gozetiminden uzak bir mekanda is gorme edimini sundugu ve bunun karsiliginda isverenden
ticret aldig is iliskisidir.” Ancak madde gerek¢esinde yapilan tanimda, tele ¢aligmanin asil
niteligini olusturan ve teknoloji araclarmmi kullanarak 1§ organizasyonuna dahil olma
unsurundan bahsedilmemistir. Bu yoniiyle gerek¢ede tanimlanan ¢alisma tiirii, tele calismaya

degil, evde ¢aligmaya daha yakin goriinmektedir.

Ogretide tele ¢alismanin cesitli tamimlar1 yapilmistir. Bu tanimlardan birine gore,
“calisanlarin is edimlerini diizenli olarak geleneksel (klasik) isyeri disinda, isverenlerin

dogrudan bir denetim ve gdzetimi altinda olmayan herhangi bir yerde, bilgi ve iletisim

16406.05.2016 tarih ve 6715 sayili Kanun m.2.

165 Tele galisma, 6111 sayili Kanun déneminde de yine “uzaktan ¢alisma” genel kavraminin igerisinde yer alacak
sekilde planlanmis ancak bu sekliyle o donem yiiriirlige girememistir. O donem kabul edilen tanimi ise su
sekildeydi; “Isginin bir hizmet veya mal iiretmek amaciyla isletme merkezi disinda, genellikle evde veya isyeri
disinda bir biiroda is edimini yerine getirdigi haberlesme ve bilgisayar ag: ile isletmeye baglanti kurulan
igyerine bagimliligin az oldugu yazili sézlesmeye dayali is iliskisidir.”, (Giinay, Tiirk Hukukunda ve
Karsilastirmali Hukuktan Evde Calisma, S. 83).

1% Dylay Yangin, s. 152; Alp, Tele Calisma, 5.798-799.

187 6715 sayili kanun madde gerekgeleri, Yasama Dénemi: 26, Yasama Yili: 1, s. 12.
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teknolojileri araciligiyla adeta ayni, tek bir isyerindeymis gibi yerine getirdigi bir ¢alisma

bigimidir'®,

Bir bagka tanimda ise tele ¢alisma, “bilgi ve iletisim teknolojisi kullanilarak uzaktan
iletisimin saglandig1 bir is organizasyonuna dahil olmak iizere, verilen isin isyeri disinda

goriildiigii calisma bigimi” seklinde ifade edilmektedir'®®.

Bu tanimlardan da goriilecegi
lizere, uzaktan ¢alismanin bir tiirii olan tele calismay1 diger ¢alisma sekillerinden farklilastiran
baslica unsurlar, calisilan yer, teknoloji ve organizasyon olup, bu ¢alismay1 karakterize eden
ilk unsur isin tamamen veya kismen isyeri disinda kalan farkli bir alanda, yani isyerinden
uzak bir yerde goriilmesidir'”. isin goriildiigii yerin iscinin evi olmasi miimkiin olabilecegi

gibi tamamen farkli bir yerin belirlenmis olmasi da miimkiindiir*"*.

Isin tamammin ya da bir
boliimiinilin bilgisayar, internet, elektronik posta gibi araglarla bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanilarak yapilmasi, tele ¢alismayr diger ¢alisma bigimlerinden ayiran ikinci unsurdur'™,
Tele ¢alisma modelinde, isgilerin isletme miisterilerinden uzak bir sekilde, evlerinde veya
daha farkli yerlerde bilgi ve telekomiinikasyon teknolojilerini (bilgisayar, faks makinesi,
modem, akilli telefonlar) kullanarak isgérme edimlerini yerine getirmeleri s6z konusudur'”.
Uzaktan calisma bi¢iminin bir unsuru olan ¢alismanin siirekli ve diizenli olarak, igverenin is

organizasyonu kapsaminda yapilmasi da tele ¢alismanin son unsuru olarak say11abilir174.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii de tele calismay1 tanimlamaktadir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’ne gore tele calisma, “Merkez biirodan veya iiretimin yapildigi yerden uzak bir yerde

yvapilan, is¢inin merkez biiroda veya tiretim biriminde ¢alisan diger is¢ilerle dogrudan kisisel

168 Celik/ Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 218; Murat Kandemir, Tele Calisma, s. 41.

169 Alp, Tele Calisma, s. 800; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 481; Aydin, Tele Calisma, s. 353; Siizek, Is
Hukuku, s. 286; Giinther Wiese, Personale Aspekte und Uberwachung der hiuslichen Telearbeit, RdA, H.
6, 2009, s. 344; Rolf Wank, Telearbeit, NZA, H.5, 1999, s. 225-235.

170 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 220; Dulay Yangm, s. 152; Alp, Tele Cahsma, s.798-799;
Kandemir, Evde Caligsma, s. 157.

171 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 218. Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore, is¢inin uzaktan ¢alisan
sayilabilmesi igin g¢aligma siiresinin en az yiizde ellisini isverenin merkez isyerinden uzakta gegirmesi
gerekmektedir. Civan, “Uzaktan Calisma”, s. 533; Alp, Tele Calisma, s. 799.

172 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 481-482; Ozdemir, Tele Cahsma, s. 15; Civan, Evde Calisma/Tele
Calisma, s. 533; Aydin, Tele Calisma, S. 353; Alp, Tele Calisma, s. 799; Bozkurt Giimriik¢iioglu, Covid-19,
s. 162.

173 Purificacion Igual, Paula Rodriguez-Modrofio, Who is Teleworking and Where from? Exploring the Main
Determinants of Telework in Europe, Sustainability, 2020, s. 3.

174 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 219. Ogretide tele calismada mekan unsurunun salt isyeri disinda
isin goriilmesi anlamina gelmedigi, tele calismayi isyeri disinda gergeklestirilen diger islerden ayiran unsurun
isin isyerinde de gergeklestirilebilir olmasina ragmen isyeri disinda goriilmesi olduguna dair bkz. Unal Adinr,
Tele Calismada Veriler, s. 961-962.
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iliski yerine yeni teknolojileri kullanarak, iliski kurabildigi calisma seklidir™*™. Is¢inin

bulundugu yer ile merkez biiro veya iiretimin yapildig1 yer arasinda elektronik iletisim

araclar ile baglanti kurulmaktadir*’.

Avrupa Birligi ilkelerinde de, daha once de ifade edildigi gibi, atipik calisma
bicimlerinin goriilme sikliginin artmasit ve yayginligi nedeniyle asgari sinirlarinin

belirlenmesi ihtiyact dogmus ve Tele Calisma Hakkinda Cergeve Anlasma177

imzalanmustir.
Tele Calisma Hakkinda Cerceve Anlasma’ya gore tele calisma; “bir is iligskisi veya is
sOzlesmesi cercevesinde isverene ait isyerinde de gergeklestirilmesi miimkiin olan bir isin,
bilgi teknolojileri kullanilarak ve diizenli bigimde igverene ait isyeri disinda yerine getirildigi

is 0rganizasy0nu”dur178.

Tele ¢alismada isci, isverene ait bir igsyerinde degil, dogrudan asil isyerinin disinda
bulunmakta ve calismayi elektronik iletisim araglarini kullanarak gergeklestirmektedir”g.
Isciler, isyerinde veya isyeri disinda bilgisayar, tablet ve cep telefonlar: gibi iletisim araclarini
is icin kullanmakta ve internet iizerinden de calismalarimi siirdiirebilmektedir. Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki, telekomiinikasyon araglariyla yapilan her tiir calisma, tele ¢aligma olarak
kabul edilemez. Zira giiniimiizde teknolojik iletisim araglar1 igyerlerinde ve isyeri disinda
yapilan iglerde de sik¢a kullanilmaktadir. Bu calisma bi¢iminde ayirici olan unsur, isin
goriilmesinin dogrudan bu cihazlara baglanmis olmasi ve ¢alismanin biiyiik ¢ogunlugunun bu
araglarla igverene ait igsyerinin disinda gergeklestirilmesidirwo. Iscinin belirli zamanlarda evine
1$ gé')tiiriip181 yarim kalan igleri buradan tamamlamasi calismayr uzaktan caligma haline

182

getirmez™®“. Isin ifas1 sirasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi nedeniyle,

1510, Conditions of Work Digest on Telework, Vol. 9, 1, 1990, Geneva, s. 3. Ayrica bkz. Caglar Dogru,
“Insan Kaynaklar1 A¢isindan Esnek Cahsmann istihdama Etkilerinin incelenmesi: Tiirkiye Ornegi”,
Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:4 Say1:7 (2015), s. 114.

176 Eurofound and the International Labour Office, Working Anytime, Anywhere: The Effects on the World
of Work; Publications Office of the European Union: Luxembourg; The International Labour Office: Geneva,
Switzerland, 2017; ISBN 9789289715683.

Y7 Cergeve anlagma, 16.07.2002 tarihinde ETUC, UNICE/UAPME ve CEEP ile imzalanmustir. Framework
Agreement on Telework, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Ac10131

178 Aysen Tokol, “Tele Cahsma Gelecegin Cahisma Sekli Olabilir mi?”, Is Gii¢ Endiistri iliskileri ve Insan
Kaynaklar1 Dergisi, C.: 5, S.: 1, 2003.

179 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 218; Kuban, s. 59; Kandemir, Tele Calisma, s. 41; Alp, Tele
Calisma, s. 800; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 481.

180 Civan, “Uzaktan Calisma”, s. 533.

181 Wolfgang Ricke, Kasseler Grosskommentar zum Sozialgesetzbuch: SGB VII, (Sozialversicherungsrecht),
C.H.BECK Verlag, 119. Auflage, 2022, SGB VII § 8, Rn. 76.

182 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 217; Dulay Yangm, Degerlendirme, s. 149; Emrag, s. 1416;
Bozkurt Glimriik¢tioglu, s. 163.
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yapilan ¢alisma uzaktan ¢alisma haline gelmeyecek, uzaktan calismada kullanilan bilgi ve
iletisim teknolojisinin, is¢inin igyeri ile baglantt kurmasi amacini tagimasi, is¢inin bunlarla is
gormesi ve bu sayede isverenin is organizasyonuna dahil olmas1 sartlar1 da aranacaktir. Bu
sebeple, anilan iletisim araglarinin is gérme ediminin yerine getirilmesinin zorunlu bir unsuru
niteligi tagimasi gerekir183. Bunun yani1 sira igverenin, ¢alismanin gerceklestirilebilmesi icin
sabit bir ¢aligma yerinin mevcut olmasi ve is¢inin tamamen bu araglari kullanarak orada is
gormesi, bir tele calismanin varligini géstermezls4. Iscinin calismasinin tele calisma
olabilmesi i¢in diizenli olarak asil isyeri disinda is gormesi de gerekmez. Isci, isverence
kurulan bir uydu biiroda da is gorebilir veya haftanin belirli giinlerinde tele ¢alisma yaparak

kalan giinlerde asil igsyerinde bulunabilir'®.

Tele calisma, bilgisayar teknolojisinin ve haberlesme aglarinin gelisimiyle birlikte
basin-yayin, bilgisayar-elektronik, sigorta, bankacilik, haberlesme, ve ticaret ve hatta hizmet

sektorii gibi pek cok alanda ortaya ¢cikmis ve kullanilmaktadir'®®

. Ayrica internet aginin ve
mobil telefon kullaniminin artmast ve Covid-19 salgini uzaktan ¢alismay1 zorunlu kilmis ve
yayginlagtirmigtir. Bu ¢alisma bicimi, is¢inin ¢ogunlukla kendi evinde, isverenin dogrudan
yonetimi veya miidahalesi olmaksizin bir malin {retilmesi veya bir hizmetin sunulmasi
seklinde de yapilmaktadir. Bu ¢alisma sekliyle ¢alisanlar, ¢alisma siirelerini kendilerine gore
ayarlayabilmekte, igverenin bire bir gozetim ve denetimi altinda olmaksizin mal veya hizmet
tiretimini gerceklestirebilmektedirler. Bu faydalarinin yani sira, ¢alisanlar agisindan olumsuz
yanlarinin oldugu da bir gergektir. Daha az iicret almalari, kariyer gelisimlerinde klasik
calisanlarla esit durumda olmamalari, baz1 iscilik haklar ile sosyal haklara sinirli bir oranda

erisebilmeleri ¢alisanlar agisindan olumsuz yanlar1 olarak ifade edilmektedir'®’.

Tele ¢alismaya iliskin AB iiyesi iilkelerin, mevzuatlarindaki genel hiikiimler sunlardir:

183 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 219.

184 Mustafa Alp, “Tele Cahsma (Uzaktan Calisma)”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.I, Istanbul 2011, s.
799.

18 Ufuk Aydin, Tele Calsma, s. 353; inciroglui Esnek Calisma Uygulamalar, s. 201; Beyza Oztiirk Inal,
Uzaktan Calisma, Platon Plus Yayincilik, Istanbul, 2022, s. 47.

18 Ornegin bilgisayar yazilimi, web tasarimi, gazetecilik, reklamcilik gibi isler uzaktan calisma ydntemiyle
gerceklestirilmeye uygun niteliktedir. Bu islerle ilgili tespit edilen ortak bir nokta ise, calisana klasik igyerine
oranla daha &zgiir bir ortam saglamak suretiyle yeni fikir {iretme olanaginin saglanmasidir (ibrahim Cetin,
“Teknolojinin istihdam ve Is Hukukuna Etkisi”, Sayistay Dergisi, S.: 95, s. 55). Son yillarda e-spor,
crowdworking gibi internet odakli farkl: tiirlerin de uygulandigi goriilmektedir.

¥"Marica, Mihaela-Emilia: “Homeworking/teleworking: Atypical forms of employment: between usefulness
and precariousness”, Juridical Tribune, Vol.: 8/1, 2018, s. 73-81.
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-Tele ¢alisma goniilliilik esasina dayamr'®®,

-Tele galismaya iliskin sézlesmede yapilacak ¢alismaya iliskin asgari hususlarin yazili
olarak belirlenmesi gerekir®.

-Tele c¢alisanlar, istihdam kosullar, egitim, toplu sézlesme haklar1 ve iscilerin
bilgilendirilmesi gibi konularda emsal isgi ile esit haklara sahip olmalidir.

-Tele ¢aligma ile kullanilacak verilerin giivenligi isveren tarafindan gilivenceye
alinmalidir.

-Tele calisanin izlenmesine yoOnelik isveren talepleri ancak bir siire Onceden haber
verilmek sartiyla uygulanabilir.

-Ekipmana iliskin olarak'® igverenin bu araglari saglama sorumlulugu oldugu gibi; ayrica
bu ekipman ile yapilacak islerde gerekli olan is sagligi ve gilivenligi hiikiimlerine yonelik

bilgilendirme yiikiimliiliigii de bulunmaktadir™".

Tele ¢alisma, online (¢evrimigi) veya offline (¢evrimdisi) olarak gergeklestirilebilir. Tele
calisan, daimi bir yerde, sabit sekilde veya siirekli olarak hareket halinde (mobil)192 is
gorebilir. Bu sebeple, tele calismada isin goriilme yerine iliskin olarak Kkesin gizgilerle
belirlenmis bir tanimin yapilmasi zor ve sakincali olabilir®®. Nitekim calismanin esasi
telekomiinikasyon ve bilisim teknolojisi temelli oldugu i¢in, her giin degisen ve gelisen bu
alanda yapilacak calismaya yeni ve heniiz Ongoriilmemis yOntemlerin yakin gelecekte

eklenmesi de gerekebilecektir.

18 Tele calismamn goniilliilik esasina dayanmasi Avrupa Cerceve Anlasmasi’nda yer alan “uzaktan (tele)
caligma, ilgili is¢i ve igveren i¢in goniilliilik esasina dayanir” hiikmii ile acik¢a onaylanmistir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 479.

18991/533/EEC sayili AB Direktifi ile igverenin is iliskisi ve ¢aligma sartlari ile ilgili bilgileri is¢iye yazili olarak
sunmasi yiikiimliiliigii getirilmistir. Ayrica El Salvador, Sili ve Italya’daki esnek galisma bigimlerinde
goniilliilik ve yazililik ile ilgili 6rnekler igin bkz. ILO, Uygulama Kilavuzu, s.35.

199 Alman hukukunda is ekipmaninin esi tarafindan taginmasi aninda yasanan bir kaza ile ilgili bir 6rnek i¢in bkz.
BSG Aralik 12, 2006 - B 2 U 28/05 R. Alman Federal Sosyal Mahkemesi olayda bir is kazasi olmadigina
hiikmetmistir.

¥Ynciroglu, Esnek Calisma Uygulamalari, $.211.

192 Mustafa Alp, “Tele Calisma (Uzaktan Calisma)”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.I, Istanbul 2011, s.
803.

198 Tele calismaya iliskin Italya drneginde ise, evde tele calisma ve uzaktan tele calisma olarak iki farkli tiiriiniin
kabul edildigi goriilmektedir, Social Dialogue Committee. Implementation of the European Framework
Agreement on Telework, Report by the European Social Partners, 2006, s. 15.
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g. Uzaktan Cahsmada Taraflarin Sozlesmeden Dogan Hak ve Yiikiimliiliikleri

Iscinin is sdzlesmesinden dogan borglar1 uzaktan ¢alismada bir farklihk
gostermemektedir'®®. Isci bu calisma bigiminde iistlendigi is gdrme borcunu ayni sekilde
yerine getirmek ve isyerinden baska bir yerde isini yapiyor olsa bile, isverenin elektronik
ortamda vermis oldugu emir ve talimatlara uymak, yapilan ¢agriya cevap vermek ve isi bizzat
ifa etmekle yikiimlidiir'®, Isverenin dogrudan denetiminin her zaman miimkiin olmadigi bu
calisma bi¢iminde, ¢alisanin kim oldugunun tespiti, Ozellikle evde yapilan uzaktan
caligmalarda zor olacagindan tele calismada iscinin isi bizzat ifasi, isyerine iliskin verilerin

gizliliginin korunmasi nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir™®.

Uzaktan ¢alisma bi¢iminde igverenin iicret ddeme borcu kural olarak ayni kalmaktadir.
Buna karsilik bazi yan haklarin verilmesi, 6rnegin yol parasinin verilip verilmeyecegi yahut
servis hizmetinin saglanip saglanmayacagi konusu tartisma konusu olabilmekte, bunun
yaninda isyerinde verilen yemek hizmetinden uzaktan g¢alisan is¢inin de yararlandirilmasi
gerekip gerekmedigi gibi tartismalar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kanaatimize goére uzaktan
calismanin igveren yiiklimliiliikleri acisindan asil 6nemli yoniinii is saghigt ve giivenligi
olusturmaktadir. Gergekten is sagligi ve giivenligi dnlemleri alma yiikiimliiliigliniin ya da is
kazas1 kavraminin sinirlarinin ne olmasi gerektigi ise uzaktan calismada 6zellik arz eden bir
durumdur. Zira yukarida da vurgulandigi gibi iscinin i gorme edimini yerine getirdigi yer
isverenin klasik anlamda isyerinin diginda bir yer olmakta, hatta ¢ogu durumda is¢inin 6zel
yasam alani olmaktadir. Bu da igverenin burada gerekli is sagligi ve giivenligi onlemlerini
alma olanagim zorlastirmakta, bazen beklenemez hale getirmektedir. Ote yandan isverenin
uzaktan calismada hicbir is saghigi ve giivenligi Onlemi alma yiikiimliligi olmadigini
sOylemek de miimkiin degildir. Bu nedenle bu calisma bi¢iminin 6zellikleri de dikkate
alinarak igverenin is saglig1 ve giivenligi onlemi alma ytlikiimliiliigiiniin kapsam ve sinirlarinin
0zel olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bununla ilgili agiklamalara ¢alismamizin {igiincii
boliimiinde yer verilecektir. Burada genel olarak uzaktan ¢alisma kavramu, tiirleri ve genel

esaslarinin anlatilmasi ile yetinilmistir.

194 Kandemir, Tele Calisma, s. 98; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 221-222.
195 Siizek, s. 353; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 583; Tungomag/Centel, s. 91.
198 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 221; Kandemir, Tele Calisma, s. 98.
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2. Gegici Iy Tliskisi

Esnek istihdam yonetmlerinden biri olan ve konumuz acisindan o6zel olarak ele
alinmasi gereken konulardan bir digeri de gecici is iliskisidir. Zira bu ¢alisma bigiminde is¢i
igverenin kendi denetim ve gozetim alanindan ¢ikmakta ve bir baska isverenin isyerinde, onun
denetimi ve gozetimi altinda caligsmaktadir. Ancak gegici is¢inin igvereni ile olan is
sOzlesmesi devam ettigi i¢in de igverenin ig¢iyi koruma ve gézetme borcu devam etmektedir.
Bu nedenle bu baglik altinda gegici is iliskisinin esaslarinin ortaya konulmasi, bu istihdam

bi¢iminin is saglig1 ve giivenligi agisindan gosterdigi 6zelliklerin ele alinmasi gerekmektedir.

Calisma hayatinda esneklesmenin artmasiyla birlikte, gegici is iliskisi uygulamasi da,

son yillarda artig gé’)stermektedilr197

. Yasanan bu artis beraberinde, ge¢ici is¢inin, is sagligi ve
giivenligine iligkin Onlemlerin alinmasindan ve is kazalarindan hangi igverenin sorumlu

oldugu sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskisi, 06.05.2016 tarihli ve 6715
sayil1 “Is Kanunu Ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
4857 sayih Is Kanununun 7. maddesinde diizenlenerek hukukumuza girmistir™®®. Bu

diizenleme ile konunun is saglig1 ve glivenligine iligskin bazi esaslara da yer verilmistir.

Gegici is iligkisinde igverenin is sagligi ve giivenligine iligskin bazi yiikiimliiliiklerine

iliskin olarak 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 17. maddesinde agikca, 16.

97 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Omer Ekmekgi, “4857 Sayih is Kanunu’nda Gegici (Odiing) is iliskisinin
Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi”, Legal [HD,, 2004/2, s. 368; Emin Zeytinoglu, “Tiirk is
Hukukunda Gegici Is iliskisi” Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Nisan 2004, s. 130; Nursen Caniklioglu,
“Gegici (Odiing) is iliskisinin Taraflar1 Acisindan Hukuki Sonuglar”, Tiirk Is Hukukunda Uglii iliskiler,
2018, Legal Vefa Toplantilar1 (IT) Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi, s.121; Ertan iren, “Gegici Is iliskisinde
isverenlerin is Saghg1 ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii”, AUHFD, 2011, 60 (2), s.283;
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 229; Siizek, s. 296; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 350; Caglar
Copuroglu, Tiirk Is Hukukunda Mesleki Gegici s Tliskisi, Ankara 2022, s. 29 vd. ; Hacer Giilsen, Gegici Is
iliskisinde Isverenlerin Is Kazalarindan Sorumlulugu, KTO Karatay Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, 2021, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, s. 17 vd. Ali Kayaalp, Meslek Edinilmis Gegici Iy iliskisi,
Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, s. 4 vd.

198 «Gegici is iliskisi” deyimi birka¢ ayhigina yapilan belirli siireli sozlesmelere konu olan “gegici is”i
cagrigtirdigindan, “6diing is iliskisi” deyiminin daha isabetli oldugu goriisii kabul gérmiistii. Bu konuda bkz.
Miinir Ekonomi, is Hukukunda Yeni Yaklasimlar, 189; Ercan Akyigit, Odiing Is iliskisi, s. 28; Nursen
Caniklioglu, Gegici Is liskisi, s. 123-125. Diizenlemenin yiiriirliige girmesinden 6nce gegici istihdam
biirolarmin mesleki faaliyet olarak taninmasi ve yasal diizenlemeye kavusturulmasi gerektigi goriisii i¢in bkz.
A. Can Tuncay, F. Burcu Savas, “Ozel istihdam Biirolar1 Ger¢ek ve Cagdas Fonksiyonlarmna Artik
Kavusturulmahdir”, MERCEK, Ekim 2007, s. 66-77; Alpay Hekimler, “Profesyonel is iliskisine
Gecilmesinin Zamam Hala Gelmedi mi?” MERCEK, Ocak 2009, s. 124-141; Erdem Ozdemir, “Mesleki
Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi Diizenlenmeli Ama Nasi1?” Sicil [HD, Haziran 2010, s. 20-32.
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maddesinde de 6zel bazi diizenlemeler yapilmis, konunun ayrintilart ise “Gegici veya Belirli

Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir.

Esnek calisma bicimlerinden biri olan gegici is iligkisinde, igveren (gegici is¢i saglayan
igsveren), kendisine is sdzlesmesi ile bagli olan is¢isinin is gérme edimini, is¢inin de rizasini
almak kaydiyla belli ve gegici bir siireligine bir bagka isverenin emrine vermekte; is¢i kendisi

ile dogrudan bir is s6zlesmesi bulunmayan bir bagka isverene devredilmektedir®.

Ug tarafl1 bir iliski olan gegici is iliskisinde is¢i, is gorme edimini esasen aralarinda
sOzlesmesel bir iliski olmayan bir igverene ait igyerinde ve ona ifa etmekte, bu agidan gecici

igveren ile is¢i arasinda kendine 6zgii, is s6zlesmesi benzeri atipik bir iligki kurulmaktadir®®.

Gegici is iliskisi, 0gretide genellikle, meslek edinilmis gegici is iligskisi ve meslek
edinilmemis gegici is iligkisi olmak tizere iki alt baslik halinde incelenmekte, igverenin is
saglig1 ve glivenligi dnlemlerini alma konusundaki sorumlulugu ise her iki gegici is iliskisine

gore farklilik arz etmektedir®®’.

Meslek edinilmemis gecici is iliskisinde, igverenlerin
miiteselsil sorumlulugu oldugu kabul edilmekle birlikte, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
kurulan gegici is iliskisinde 6zel istthdam biirosunun nispeten daha sinirli bir sorumluluga

sahip oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

199 «“Devretmek” ifadesi ile kastedilen is¢inin teknik anlamda devri degil, gegici is iligkisi siiresince is¢iye emir
ve talimat verme yetkisinin gegici igverene gegmesi olup, kanundaki ifade bu sekilde oldugu i¢in ¢alismada da
bu kavram tercih edilmistir. Eski diizenleme dénemindeki tanimlama igin bkz. Ercan Akyigit, Is Hukuku
Acisindan Odiing s Tliskisi, 1995, Ankara, Kamu-Is, s.22-25;Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal,s.365;
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.136; Unal Narmanloglu, Is Hukuku, Ferdi is iliskileri I, 2012, 4.
Baski, Istanbul, Beta, 5.260; Siimer, Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, 2015, 20. Baski1, Konya, Mimoza, s.61;
Tankut Centel, A. Murat Demircioglu, is Hukuku, 2013, 12. Basi, Istanbul, Beta, 5.94; A. Nizamettin Aktay,
Kadir Arici, E. Tuncay Senyen Kaplan, is Hukuku, 2013, 6. Baski, Ankara, Gazi, s.69-70; Faruk Andag, is
Hukuku, 2014, Ankara, Detay, s.76-77; Ercan Akyigit, is Hukuku, 2014, 10. Baski, Ankara, Seckin, s.145;
Serkan Odaman, Tiirk ve Fransiz is Hukukunda Odiinc Ts iliskisi, 2007, istanbul, Legal, s.16; Omer
Ekmekei, “Gegici (Odiing) Is iliskisinin Kurulmas: ve Sona Ermesi”, Tiirk Is Hukukunda Uglii iliskiler’,
2008, Legal Vefa Toplantilar1 (II) Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi, s.101; Sarper Siizek, iy Hukuku, 2015,
5.301-302.

200 Caniklioglu, “Gegici Is Tliskisi”, s. 126; Duygu Celebi Demir, “Ozel istihdam Biirolarinin Meslek
Edinilmis Gegici Is iliskisi Kurma izni” Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 41, Y. 2019, s. 48; Ozkaraca, Ozel
istihdam Biirosu, . 62.

20! Gegici i iliskisine iligkin hiikiimler Is Kanununda yer aldig igin diger is kanunlarimin kapsamuna giren isciler
icin gecici is iliskisi kurulabilmesi noktasinda belirsizlik bulunmaktadir. Konunun Alman hukukunda oldugu
gibi genel nitelikli bir kanunla diizenlenmesi ya da 7. maddeye eklenecek bir hiikiimle agikliga kavusturulmasi
yerinde olacaktir. Bu yonde bkz. Taskent/Kurt, s. 7; Kiibra Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasar1 Isiginda
Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is iliskisi ve Gegici Is iligkisi®, Prof. Dr. Turhan Esener Armagan, I. s
Hukuku Uluslararas1 Kongresi, Ankara 2016, s. 143; Erciiment Ozkaraca, Ozel istihdam Biirosu Aracihgiyla
Gegici s Iliskisi”, Is Hukukuna iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 21. Toplantis1 2016 Toplantilari, istanbul
Barosu-Galatasaray Universitesi, 03-04 Haziran 2016, Istanbul 2018, s. 59-60; Orhan Ersun Civan, “Yeni
Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiin¢ (Gecici) Is Mliskisi”, AUHFD, 66(2) 2017, S. 339;
Copuroglu,. 24.
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Is Kanunu m. 7/11 uyarinca, 6zel istihdam biirosu araciliiyla gegici is iliskisi, gegici
isci ile “is sOzlesmesi”, gegici is¢i calistiran isveren ile “gegici is¢i saglama sozlesmesi”

yapmak suretiyle yazili olarak kurulur®®

. Her iki tarafa siirekli ve karsilikli borg yiikleyen bir
sOzlesme olan “gecici is¢i saglama sozlesmesi” hukuki nitelik acgisindan kendine 6zgili bir
nitelige sahiptir203. Meslek edinilmis gecici is iliskisinde, isveren, Is Kanunu m. 7/11 hiikmii
uyarinca 0zel istihdam biirosudur ve is¢i esasen is sozlesmesini Ozel istthdam biirosu ile
imzalamaktadir. Meslek edinilmis gecici is iligskisinde, is s6zlesmesinin sartlar1 6zel istihdam
biirosu tarafindan belirlenmekte, ancak is¢i belirli bir siireligine gecici is¢i ¢alistiran igverenin

emir ve talimati altina girmektedir.

Meslek edinilmemis gegici is iliskisinin kurulabilmesi ise, is¢inin yazili onayimin
alinmasina bag11d1r204. Kanuna gore is¢i yazili rizasini devir esnasinda vermelidir (Is K. m.
7/15). Dolayisiyla devirden énce verilen rizamn, gegerliligi bulunmayacaktir®. Mesleki
olmayan gecici is iliskisi, alt1 ayr gegmemek iizere kurulabilir ve en fazla iki defa
tekrarlanabilir. Bu siireler emredici olarak diizenlenmis olup, uzatilmasi hukuken miimkiin
kilinmadigindan, sézlesmede kararlastirilan ya da en fazla 18 ay olan sozlesme siiresinin
sonunda gecici is¢inin gegici is¢l calistiran isverenin yaninda g¢alismaya devam etmesi
halinde, iscinin anilan siirenin bitiminden itibaren gegici is¢i calistiran isverenin isgisi

sayilmasi yerinde olacaktir.

Stirelere riayet edildigi takdirde ise is¢inin isvereni degismemekte, gegici is¢i saglayan
isveren olarak kalmaya aynen devam etmektedir. Is Kanununun 7. maddesinde gecici is
iligkisi kurulan igverenin is saglig1 ve glivenligi sorumluluguna da yer verilmis bulunmaktadir.
Maddede yapilan degisiklikle, 6zel istihdam biirosu aracilifiyla gegici is iliskisi diizenlenmis
fakat sorumluluk noktasinda sadece meslek edinilmemis gegici is iliskisi bakimindan “gegici
1s iligkisi kurulan igveren, is¢inin kendisinde calistifi slirede 6denmeyen iicretinden, is¢iyi

gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden igveren ile birlikte sorumludur” hiikmii

22 Akyigit, Odiing Is iliskisi, s. 117; Erciiment Ozkaraca, Ozel istihdam Biirosu Aracihgiyla Gegici Is

iliskisi”, s. 62.
204 Celikoglu/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 233; Erciiment Ozkaraca, Ozel istihdam Biirosu, s. 61;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 358; Akyigit, s. 123; Siizek, s. 301-201. Yazililikk sartinin ispat
bakimindan anlasilmasi gerektigi yoniindeki goriis i¢in bkz. Senyen Kaplan, s. 95.
208 Celikoglu/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 246; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 352; Giilsen, s. 27;
Aysegiil Ekin, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mesleki Anlamda Gegici Is liskisi, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 12 vd.
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ayn1 haliyle korunmustur (Is K. m. 7/15-c). Baska bir anlatimla, bu nitelikte genel bir hukuki
sorumluluk hitkkmiine, 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisi bakimindan
yer verilmemistir’®. Bu diizenleme ile yaratilan ikili durum, ogretide elestirilmektedir®”.
Yine, sadece meslek edinilmemis gegici is iliskisi bakimindan getirilmis olan birlikte
sorumluluk esas1 da, bu g¢alisma big¢iminde is¢inin is sozlesmesi ile baglh oldugu bordro

isvereninin fiilen is giivenligi 6nlemlerini alamayacag1 gerekgesiyle dgretide elestirilmistir®®,

Gegici is¢inin, gegici igsverenin yaninda calismasi gereken siire sonlandiktan sonra is
iliskisine devam etmesi halinde ise, bu durumda artik isci gegici isverenin belirsiz siireli is¢isi
olarak kabul edilecektir. Kanuna gore, “Sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen
gecici is iligkisinin devam etmesi hdlinde, gecici is¢i ¢alistiran isveren ile ig¢i arasinda
sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli is s6zlesmesi kurulmus sayilir. Bu
durumda ozel istihdam biirosu is¢inin gegici is iligkisinden kaynaklanan iicretinden, is¢iyi
gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sozlesme siiresiyle sinirlt olmak tizere
sorumludur” (Is K. m.7/13) . Bu durumda gegici is¢i calistiran isveren ile is¢i arasinda
sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli is s6zlesmesi kurulmus saylhrzog. Bu
tarihten itibaren, artik gegici ig iliskisinden kaynaklanan ticretinden, is¢iyi gozetme borcundan
ve sosyal sigorta primlerinden 6zel istihdam biirosunun sorumlulugu sona erecekse de, gegici
is sozlesmesinde kararlagtirilan siire ile siirli olmak {izere, 6zel istihdam biirosunun
sorumlulugu devam edecektir. Yani gegici is iliskisinin sona erip, is¢inin gegici isveren ile
yeni bir belirsiz siireli 1§ s0zlesmesi yapmasi, gegici is iliskisi sirasinda dogmus alacaklarini

. : 21
olumsuz yonde etkilemez 0,

Gegici is iligskisinde sorumluluk Yonetmelikte ise 11. maddede diizenlenmistir. Buna
gore, caligsanlarini gecici olarak devreden isveren ile birlikte gegici is iliskisi kurulan isveren,

yapilan is sliresince isin yapilmasi ile ilgili kosullardan sorumludur. Bu hiikmiin uygulanmasi

206 Ogretide bu hitkmiin meslek edinilmis gegici is iliskisinden farkl1 olarak miiteselsil sorumluluk getirdigi ifade
edilmektedir. Siizek, 11. Baski, s.301; Celikoglu/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s 252; Ali Giineren, Is
Kazalarindan ve Meslek HastaliZindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat Davalari, Adalet
Yaynevi, Temmuz 2020, s. 243.

27 Erdem Ozdemir, Is Saghgi ve Giivenligi, s. 241; Siizek, 11. Baski, s. 300-301; Civan, Odiing is iliskisi, s.
384 vd.; Aysegiil Ekin, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mesleki Anlamda Gegici Is iliskisi, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2019, s. 127; Duygu Celebi Demir, Meslek Edinilmis
Gegici is iliskisi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2019, s. 144.

28 Ekmekgi, Gegici Is Tliskisi, s. 376-377; Tuncay, Odiing is iliskisi, s. 71.

29 Siizek, s. 311.

219 Mollamahmutoglu/Astarl/Baysal, s. 364; Siizek, s. 311.
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bakimindan, isin yapilmasina iliskin sorumluluk, is saghg ve giivenligi hiikiimleri ile

211
smirlidir™.

4857 sayil1 Kanun acgik¢a meslek edinilmemis gecici is iliskisi kurulan isverenin is¢iyi
gbzetme borcundan devreden isverenle birlikte sorumlu oldugunu hiikiim altina almistir (Is K.
m. 7/15). Bu nedenle, isyerinde gerekli dnlemlerin alinmamig olmasi nedeniyle gegici is¢inin
is kazasia ugramasi halinde, talep edecegi tazminatlardan her iki igsveren birlikte sorumludur
ve is¢i Is Kanunu’nda acikca getirilen miiteselsil sorumluluk geregince hem gegici isci
calistiran hem de gegici is¢i saglayan igverenden zararini talep edebilecektir. Fakat tazminati
Odeyen igveren, gecici is¢i calistiran igverene kusuru oraninda riicu edebilir’®. Gegici isci
calistiran igveren ile gecici is¢i saglayan arasinda yapilan sézlesmede sorumluluga iliskin
hiikiimlere yer verilebilecek olmasina ragmen, bu hiikiimler sadece i¢ iliskide igverenler
acisindan baglayict olacaktir. Bir bagka deyisle, sozlesmeye konulan bir hiikiimle, is¢inin
gecici is¢i saglayan isverenden birlikte sorumluluk esaslarina gore tazminat isteme hakki
ortadan kaldirilamaz?®. Gegici is¢i, 13 kazast ve meslek hastaliklar1 nedeniyle meydana gelen
ve SGK tarafindan karsilanmayan zararlarini on yillik genel zamanagimi siiresi i¢inde talep

edebilecektir.

Is Kanunu m. 7/9, ¢ hiikmii geregi gegici isveren, gegici isginin is kazasi ve meslek
hastalig1 hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 13. v 14. maddelerinde belirtilen mercilere ise siiresi i¢inde bildirmekle
yﬁkﬁmlﬁdﬁrZM. Zira 13 kazasi halinde sigortali ya da sigortalinin Oliimii halinde hak
sahiplerinin sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmeleri Sosyal Giivenlik Kurumu’nun

meydana gelen olay1 i kazasi olarak kabul etmesiyle miimkiin olabilecektir.

2 Siimer, Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, s. 59.

212 Siizek, is Hukuku, B. 11, s. 310 vd;, Demircioglu/Kaplan, s. 46; Civan, Yeni Diizenlemeler Cerc¢evesinde
Meslek Edinilmis Odiinc is iliskisi, s. 381. Kars gorliste olan yazarlara gore, devreden igverenin is¢inin
calistig1 igyerinde is sagligi ve giivenligi onlemleri alma olanaginin bulunmamasi nedeniyle, is kazasindan
birlikte sorumlu tutulmamasi gerekir. Bkz. A. Can Tuncay, Is Kanunu Tasarisindaki Odiing is iliskisi ve
Elestirisi, Mercek, Nisan 2003, s. 71; Ekmekci, 4857 sayili Is Kanununda Gegici (Odiing) Is liskisinin
Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi, Legal IHSGHD, 2004/2, s. 376-377.

23 Demircioglu/Kaplan, s. 46; Siimer, is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s. 59; Erdem Ozdemir, is Saghg ve
Giivenligi, s. 409.

21 |5 kazas1 ve meslek hastaliginin bildirimi konusundaki agiklamalar i¢in bkz. Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen
Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2020, s. 377 vd; A. Can Tuncay, Omer Ekmekgci, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2017, § 17, III, Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara
2015, s. 331.
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Gegici isci calistiran isverene ait isyerinde meydana gelen bir kazada, gecici is¢i
saglayan isverenin de kusuru bulunmasi miimkiindiir. Ornegin, mesleki egitim belgesi
olmayan bir is¢iyi ¢ok tehlikeli bir isyerine ¢alismak {lizere gonderen isveren ve bu belgeyi
arastirmadan isciyi kabul ederek calistiran igverenin ayr1 ayr1 kusurlu oldugu kabul edilir®®.
Fakat baska bir ornekte, kaza gecici is¢i calistiran igverenin, gegici is¢iye kisisel koruyucu
donanim vermemis olmasindan kaynaklanmissa, gegici ig¢i c¢alistiran kusurlu olacaktir.
Yargitay’a gore, gecici is¢i saglayan isverenin is kazasinin meydana gelmesinde kusuru varsa

o da sorumlu tutulmalidir®®.

ISGK 13. maddesinde “Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli
tedbirlerin alinmadigr durumlarda, tabi olduklar: kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini
feshedebilir” denilerek gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda iscilerin is sézlesmesini
hakli sebeple feshetme hakki diizenlenmistir. Ancak 6zel istihdam biirosunun dahil oldugu
meslek edinilmis gecici is iliskisinde miiteselsil sorumluluk 6ngoriilmediginden, oncelikle
0zel istthdam biirosundan gegici is iliskisini ortadan kaldirmasini talep etmesi gerektigini,
isbu talebi karsilanmadigi takdirde fesih hakkina sahip olabileceginin kabul edilmesi, ciddi ve
yakin tehlikeler i¢in diizenlenmis bulunan hilkkmiin amaciyla bagdagmamaktadir. Bu nedenle,
15 saglig1 ve giivenligi dnlemleri alma yiikiimliiliigiiniin ihlal edilmesi ve ciddi ve yakin bir
tehlike durumunda gegici is¢inin de, kanaatimizce 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
13. maddesi uyarinca gegici is¢i calistiran isverene karsi ¢alismaktan kaginma hakkina sahip

oldugunun kabulii gerekir®’

. Bu bakimdan, Kanuna bu konuda bir hitkiim konularak gecici
i1s¢cinin, gecici is¢i calistiran igverene karsi caligmaktan kaginma hakkini kullanabilecegine

iliskin diizenleme yapilmasi yerinde olurdu.

3. Esnek Bir Is Gordiirme Bicimi Olarak Asil isveren-Alt isveren Iliskisi

Is Hukukumuzda, alt isverenlik sozlesmesi diyebilecegimiz bir sdzlesme tiirii
bulunmamaktadir®®. Uygulamada, Kanun’da yer alan asil isveren-alt isveren iliskisinin
taniminin, unsurlari da tagidigi igin, ayn1 zamanda asil igveren- alt igveren iligkisini de yaratan

sozlesmeler dolayisiyla bu iligki kurulmaktadir®™®.

215 Stimer, is Saghg1 ve Giivenligi, 5. 59; Erdem Ozdemir, is Saghg ve Giivenligi, s. 409.

218 yarg. 10 HD., 23.5.2016, 2014/26377 E., 2016/8183 K.

27 fbrahim Aydinli, “isverenin isyerinde Cahsan iscilerin is Gormekten Kaginma Hakki”, Cimento isveren
Dergisi, C.19, S. 4, s. 22-29.

218 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 98.

19 By sozlesmelere iliskin olarak bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 96-135.
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Kanundaki diizenlemeye gore; “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin goreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste calistiran diger igveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt igverenin
iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte

sorumludur” (Is K. m. 2/6).

Bu iligkide isci, her ne kadar ayn1 isyeri ayn1 zamanda alt igverenin isyeri olsa dahi, bir
baska igverenin igyerinde is gérme edimini yerine getirmektedir. Kanun koyucu, konuyu isci
yarar1 bakimindan ele alarak, sermaye bakimindan asil igverene oranla ¢ogu zaman daha zayif
durumda olan alt isverenlerin, yanlarinda ¢aligsan is¢ilerin iicret ve diger haklarindan mahrum
kalmalarini engellemek amaciyla, bu isin yapilmasindan nihai olarak kendisi de yararlanan
asil isvereni de Kanunda (Is K. m. 2/6) gecen “... asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi
...alt igveren ile birlikte sorumludur” hiikkmiiyle, alt igveren ile birlikte sorumlu tutmustur.
Asil igverenin birlikte sorumlulugunun dogabilmesi igin Is Kanunu m. 2/6 anlaminda bir asil
igveren-alt igveren iliskisi kurulmus olmasi sart oldugu gibi, bu sorumluluk sadece alt
isverenin is¢ilerine karsidir. Bir bagka deyisle, alt isverene verilen idari para cezalarindan,
idareye kars1 asil igsveren sorumlu olmayacaktlrzzo. Gergekten, alt igsverenle olan is iliskisinden
dogan herhangi bir alacagini alamayan ya da zarara ugrayan is¢i, (TBK m. 162 ve 163
uyarinca) bu taleplerini miiteselsil sorumluluk hiikiimleri uyarinca asil igverene karsi da ileri

surebilecektir.

Yargitay, verdigi kararlarda alt igverenin yiiklendigi isin “asil isin bir boliimii” ya da
“yardimct is” olup olmadigini, asil isin ne oldugunu ve alt igverenin hangi nitelikte is aldiginm
inceleyerek saptamakta ve asil igverenin sorumlu olup olmayacagina buna gore karar

221

vermektedir=". Belirtilmesi gerekir ki, alt igverenin is¢ilerini sadece bu isyerinde istlendigi

iste calistirmasi, alt isveren-asil igveren arasindaki miiteselsil sorumluluk bakimindan

220 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 114.

21 YHGK., 22.6.2022, 2020/600 E., 2022/1019 K..; YHGK., 21.10.2021, 2018/341 E., 2021/1290 K..; YHGK.,
6.2.2013, 2012/21-732 E., 2013/207 K. Son kararin incelemesi i¢in bkz. Hande Bahar Aykag, “Alt isverenlik-
Anahtar Teslimi Is Ayrim1”, Cimento Isveren Dergisi, Mayis 2015, s. 46-55.
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onemlidir. Eger alt igveren, isgilerini bagka isverenlere ait isyerlerinde de doniisiimlii olarak

calistiriyorsa, asil igverenin birlikte sorumlulugu s6z konusu olmayacaktlrzzz.

Alt igverenin asil isverenden aldigi isin bir kismini, “isin ve isletmenin gerekleri ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is” olmasi halinde, bagka igverenlere vermesi de
miimkiindiir. Ogretide bdyle bir durumda zincirleme sorumlulugun gegerli olacag: bizce de
isabetli olarak ifade edilmektedir’®. Zira zincirleme sorumlulugun kabul edilmemesi halinde,
asil igverenin igin bir bolimiinii belki de bir is¢i bile ¢alistirmayan birine vermesi ve onun da
isi alt igverenlere vermesi ihtimaliyle is¢inin emeginden nihai olarak yararlanan asil isveren
sorumluluktan kurtulmus olabilecek ve bu durum Kanunun amacina aykiri sonuclar elde

edilebilecektir.

Asil igveren-alt igveren iligkisinin en onemli unsurlarindan biri, alt isverene verilen
isin asil igverene ait igyerinde yapt1r11mas1d1r224. Isyeri kavramu, Is K. m.2’deki tanima gére
belirlense de, baz1 isler niteligi geregi isyerinde yapilamaz. Boyle bir durumda, niteligi geregi
asil igverene ait igyerinde yapilamayacak islerin alt isverene verilmesi halinde de, asil igveren-
alt isveren iliskisinin kuruldugunu kabul etmek gerekmektedir®”®. Ornegin, personel servis
hizmeti 15in niteligi geregi isyerinde yapilamaz. Ama bu is, baska bir igverene
devredildiginde, diger kosullarin da varlig: halinde, 6zellikle de miinhasiranlik kosulu varsa
bir asil igveren-alt igveren iliskisi s6z konusu olacaktir®®. Bu goriise gerekce olarak, tasima
isinin igverenin kendisi tarafindan yapilmasi durumunda onun da isi igyeri disinda yapacak

olmasi gosterilmektedir. Ote yandan, isyerinde iiretilen mallarin miisterilere gotiiriilerek

222 (elik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 126; Yargitay’in konuyla ilgili bir karari i¢in bkz. Yarg. 9. HD.,
4.3.1991, 1990/11890 E., 1991/3190 K.

223 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.119; Canbolat, s. 74-75.

224 Talat Canbolat, Tiirk is Hukukunda Asil isveren — Alt isveren iliskileri, Kazanci Hukuk Yaymnlari,
Istanbul, 1992, s. 24; Siizek, s. 166; Giineren, s. 180; Soyer, Alt isveren, s. 18; Giilsevil Alpagut, “4857 Sayil
is Yasasi ile Alt isverenlik Kurumundaki Yeni Yapilanma”, Yeni is Yasasimn Alt Isveren Kurumuna
Bakisi, Intes Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren  Sendikasi,  Ankara, 2004, s. 17;
Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s. 35.

?%5 Qelik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 105; Siizek, s. 166; Mollamahmutoglu/Astarl/Baysal, s. 212;
Giineren, s. 180; Hande Bahar Aykag, is Hukukunda Alt Isveren, Beta Yaymevi, Istanbul, 2011, s. 77; Ender
Demir, Asil isveren ile Alt isverenin Miiteselsil Sorumlulugu, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, C. I,
IKU HFD, Ozel Say, C. 15, S. 1, Ocak 2016, s. 839.

226 Canbolat, Asil Isveren-Alt isveren, s. 12; Miinir Ekonomi, “Asil isveren-Alt isveren iliskisinin Kurulmasi
ve Sona Ermesi”, Tiirk Is Hukukunda Uglii Iliskiler, Legal Vefa Toplantilari (II) Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi,
(1. Baski, Legal Yaymcilik 2008) s. 31-33; Ercan Akyigit, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt isverenlik,
2. Basi, Seckin Yayincilik, 2013, s. 24; M. Polat Soyer,“4857 sayih is Kanunu Agisindan Asil isveren-Alt
isveren lliskisinin Kurulmasi ve Sonuclar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2006, C.1, s. 16, 17; Siizek, s. 167;
Siimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s. 61; Aykac, s. 57 vd. Tasima sozlesmesinin alt igverenlik
sozlesmesi olarak kabul edildigi Yargitay kararlar1 i¢in bkz. Yarg. 9. HD., 11.9.2014, 26209/26287; Yarg. 9.
HD., 8.5.2014, 14629/15105; Yarg. 9. HD., 26.9.2011, 5359/33287.
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teslimi ya da personel taginmasi gibi durumlarda alinan isin, isverenin igyerinde degil de
isyeri disinda goriilmesi halinde, asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmus olmayacagi
yoniinde gorisler de bulunmaktadir®*’. Bu gorlise gerekce olarak, Kanunun lafzinin, iki tacir
arasindaki her tiirlii iligkiyi asil isveren-alt isveren olarak nitelendirmeye elverisli olmadigi,
alt igveren iligkisi dogabilmesi i¢in isin asil igverene ait igyerinde yapilmasinin 6nkosul olarak
yasada belirtildigi, bu iliskinin dogabilmesi icin hiikiimde sayilan sartlarin harfiyen yerine
gelmis olmasi gerektigi, hiikmiin lafzin1 zorlayarak igyeri ile tek irtibatt mallarin teslimi olan
tasimacilik, kargo faaliyetleri gibi islerin asil igverenin hakimiyet alaninda bulunmayan
iscilerin  alacaklarindan  isverenin  sorumlu  tutulmasinin  adaletli  olmayacagi

gosterilmektedir®.

Her ne kadar ayni igyeri ayn1 zamanda alt isverenin isyeri olsa dahi, asil igveren-alt
igveren iligkisinde isci, bir bagka isverenin isyerinde is gérme edimini yerine getirmektedirzzg.
Bu nedenle de bu iliskide is kazasi kavrami, daha da dogru bir deyisle igverenlerin is
kazasindan dogan sorumluluklari, almalari gereken Onlemlerin kapsami ve sinirlarinin
cizilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Iscinin, bir is kazas1 gecirerek yaralanmasi veya dlmesi
sonucunda, kendisinin veya desteginden yoksun kalanlarin ugradigt maddi ve manevi
tazminat taleplerini yukarida soziinii ettigimiz miiteselsil sorumluluk hiikiimleri uyarinca asil
isverenden isteyebilmesi gerekir. Her ne kadar isverenin bu durumdaki sorumlulugu, Is
Kanunundan degil Tiirk Borglar Kanununun isverenin sorumlulugunu diizenleyen
hiikiimlerinden dogmaktaysa da, iscinin sayilan bu alacaklari, isverenin 1§ sdzlesmesinden
kaynaklanan isciyi koruma ve gozetme borcuna aykiri davranisindan dogdugu igin, asil
isveren bu alacaklardan dolayr da is¢iye ya da desteginden yoksun kalanlara kars1 birlikte

sorumludur®®.

Asil igveren-alt igveren iligkisi bakimindan {izerinde durulmasi gereken bir diger konu,
asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu durumlarda isyerlerinde risk degerlendirmesinin
hangi isveren tarafindan ve ne sekilde yapilacagidir. Is Saghg ve Giivenligi Risk

Degerlendirmesi Yonetmeligi m. 15 uyarinca, bir igyerinde bir veya birden fazla alt igveren

227 Ekmekegi/Yigit, s. 121.

228 Ekmekei/Yigit, s. 122.

229 Canbolat, Alt isveren, s. 24; Ender Demir, “Asil Isveren ile Alt isverenin Miiteselsil Sorumlulugu”,
Prof.Dr.Turhan Esener’e Armagan, C. I, IKU HFD, Ozel Sayi, C. 15, S. 1, Ocak 2016, s. 839;
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 104; Soyer, s. 18.

%0 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 116; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 215-216; Canbolat, 5.70
vd; Tungomag/Centel, s. 58.
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bulunmasi halinde, her alt igveren yiiriittiikleri isle ilgili olarak gerekli risk degerlendirmesi
caligmalarin1 yapmali veya yaptirmalidir. Alt isverenlerin risk degerlendirmesi ¢aligmalari
konusunda asil isverenin sorumluluk alanlar1 ile ilgili ihtiya¢ duyduklar1 bilgi ve belgelerin
asil igverence saglanacagi Ongoriilmiistiir. Asil isveren ise, alt igverenlerce yiiriitiilen risk
degerlendirmesi calismalarini denetlemeli ve ¢alismalari koordine etmelidir®" (Risk D.Y. m.

15/1).

Deginilmesi gereken bir baska husus da, Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci
fikrasinda belirtilen asil igveren-alt igveren iliskisi kurulan isyerlerinde, her igverenin kendi
calisanlarinin is sagligi ve giivenligi egitimlerinin verilmesinden sorumlu oldugudur. ISG
Egitim YoOnetmeligi m. 5, ¢/3 uyarinca, “Bu isyerlerinde alt igverenin ¢calisanlarinin egitimleri
ile ilgili asil igveren alt igverence bilgilendirilir. Asil isveren, alt igverenin ¢alisanlarinin is
saghg ve giivenligi egitimlerine dair belgeleri kontrol etmekle yiikiimliidiir. Ayrica asil
isveren, alt igverenin ¢alisanlarina ise baglamadan once isyerine ozgii risklere iliskin bilgi
verir”. Yonetmeligin ilgili hiikmii, hem asil isverene hem de alt igverene yiikiimliiliik getirmis
olup, bu yiikiimliiliikklerin geregi gibi yerine getirilmemesi halinde isverenlerin kusur

sorumlulugu dogacaktir.

4. Cagri Uzerine Caliyma

Cagn iizerine calisma, Is Kanununun 14. maddesinde diizenlenmis olup, “yazili
sozlesme ile is¢inin yapmayi tstlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag duyulmasi halinde
13 gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigr is iligkisi”dir. Kismi siireli is
sozlesmesinin Ozel bir tiirlii olan ¢agri iizerine is s6zlesmesi, Onceden yapilan hizmet
sOozlesmesi baglaminda, is¢inin isveren tarafindan cagirildifi zaman isyerine giderek
calismasimi esas alir. Bu ¢alisma yontemiyle, igveren isletmesine esneklik sagladigi gibi,
isletmenin talep dalgalanmalarina karst uyumunu kolaylastirir. Cagri lizerine ¢alisma
konusundaki hizmet sdzlesmelerinde bu tiir ¢alismanin siiresi ve konulacak sartlarin is¢iyi

fazlaca baglayici ve tedirgin edici nitelikte olmamasi gerekmektedirm.

1 Ekmekei/Kome Akpulat/Akdeniz, s. 100.

22 Metin Kural , “Kismi Siireli Cahsmanin Hukuki Esaslar1 ve Sorunlarr’’, Hukuki Esaslari ve Sosyo -
Ekonomik Yonleriyle Kismi Caligma Paneli, 7 Mayis 1991, Ankara, T.C. Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu,
S. 61.
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Cagn iizerine calisma modelinde, hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi iginde
is¢cinin ne kadar siireyle calisacagi ile ilgili taraflarin bir belirleme yapmamalari halinde,
haftalik ¢alisma siiresi 20 saat kararlastirilmis kabul edilecektir (Is K. m. 14/2). Cagr iizerine
calistirilmas i¢in belirlenen siirede is¢i ¢alistirilsin veya calistirilmasin {icrete hak kazanacak

ve dolayistyla primleri tahakkuk edecektir®®

. Uygulamada ¢ogunlukla, ¢agr iizerine ¢alisma
bicimiyle ¢alisanlarin ¢alismaksizin hazir bulunduklar1 siire bakimindan prim 6demelerinin
yapilmadigi, hatta birgogunun kayit dis1 sigortali olarak ¢alistigi gériilmektedir234. Bu durum,

bir is kazas1 yasanmasi halinde, dncelikle o isyerinde ¢alistiginin ispatini1 gerektirmektedir.

Isverenin esnek sozlesmelerle ¢alisan iscilere karsi ayirimer muamelede bulunmamasi
da konumuz ag¢isindan onem tasimaktadir. Gergekten igveren salt, is¢i ¢agri lizerine ya da
belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alistigr igin ona ISG egitimi vermemezlik edemeyecegi gibi,
koruyucu donanim vermemek gibi ayrimci muamelelerde de bulunamaz. Bunun gibi, farkli
muameleyi hakli kilan bir neden olmadikga ona is¢ilik alacaklarindan bazilarin1 vermeme gibi
bir islem yapamaz. Zira, Is Kanunu m. 5/2’ye gére ; “Isveren, esasli sebepler olmadikca tam
sureli ¢alisan isci karsisinda kismi siireli ¢alisan isgiye, belirsiz siireli ¢calisan is¢i karsisinda
belirli siireli calisan is¢iye farkli islem yapamaz.” Yine Is Kanunu m. 13/2’de “Kismi siireli is
sozlegsmesi ile ¢calistirilan is¢i, aywrimi hakl kilan bir neden olmadik¢a, salt is sozlesmesinin

kismi stireli olmasindan dolayr tam siireli emsal isgiye gore farkli isleme tabi tutulamaz.

denilmek suretiyle esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi koruma altina alinmustir®,

Uygulamada ¢agri iizerine ¢alisma is so6zlesmesinin 6rnegin 20 giin gibi kisa bir siire

icin yapilmasi durumunda, isverenlerin bu kadar kisa calisacak bir is¢i icin bazi

236

yikiimliiliiklerini g6z ardi edebildigi goriilmektedir. “Gig ekonomi” modellerinde“™ ya da bir

23 Selin Sert, “Cagr1 Uzerine Calismaya Dayah is Sézlesmesi”, TBB Dergisi Y. 2014, S. 110, s. 350;
Tatlioglu, s. 33.

234 Nilgiin Kaner Kog, “Cagr1 Uzerine Is iliskisinin Giivencesizliginde Calisan Universite Ogrencileri”,
Miilkiye Dergisi, S.41, C.3, s. 104; Sedat Murat ve Levent Sahin, “AB’ye Uyum Siirecinde Geng ssizligi”,
Istanbul Ticaret Odasi1 Yayinlari, Avrupa Birligi Arastirmalar, Y. 2011 S. 35, s. 408-421.

%% jskender Giimiis ve Muzaffer Kog, Tiirk Is Hukukunda Cagri Uzerine Calisma: Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar ve Céziim Onerileri, Mali Coziim Dergisi, 29(154), s. 84; Ahmet Sevimli, 4857 Sayih
Is Kanununda Diizenlenen Kismi Siireli Is Sozlesmeleri, Beta Yaymevi, Istanbul 2019, s. 56 vd.; Hakan
Balkan, Bireysel is Hukuku A¢isindan Kismi Siireli is S6zlesmeleri, Beta Yaymevi, Istanbul, 2021, s. 153
vd.; Hakan Balkan, “Kismi Siireli is Sozlesmelerinde Farkh isleme Tabi Tutulmama ve Oransalhk
ilkeleri”, IKUHFD, C. 20, S. 2, Temmuz 2021, s. 360 vd.

2% «Gig ¢aligma”nin en 6nemli rnegi olarak, Amerikali Uber sirketi verilmektedir. Sirketin yaymladig: verilere
gore 2000 civarinda galisani olmasina ragmen, 160.000 civarinda “caligma partneri” yani ¢agr1 lizerine “gig
calisma” gerceklestiren gayri-resmi ¢alisani bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Rebecca Smith ve Sarah
Leberstein, Rights on Demand: Ensuring Workplace Standards and Worker Security in the On-Demand
Economy, NELP (National Employment Law Project), New York 2015, s. 3 vd.
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baska deyisle sirketlerin ¢alisanlariyla belirsiz siireli s6zlesme yapmak yerine belirli stireli ve

237 ya da motorlu

kisa donemli so6zlesmeler yaptigi, 6zellikle tarim alaninda, ingaat sektoriinde
kuryelik seklinde, genellikle gen¢ isciler tarafindan siklikla tercih edilen bu ¢alisma
bigimlerinde, isverenlerin is¢iye ¢ogunlukla higbir is saglig1 ve giivenligi egitimi saglamadan

ise baslattig1 gérﬁlmektedir238

. Bu durum, s6z konusu isgilerin is kazasina ugramasi riskini
artirmaktadir. Bu nedenlerle aslinda tiim esnek c¢alisma bigimlerinin is kazasi agisindan 6zel
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak bu gibi olumsuzluk olusturacak yaklasimlar
disinda, is¢inin is sdzlesmesinin belirli siireli ya da ¢agri lizerine olusu is sagligi ve giivenligi

agisindan ozellik arz etmemektedir.

5. Calisma Siiresinin Esneklestirilmesi Kapsaminda Yogunlastirilmis Calisma Haftasi

Esnek calisma tiirlerinden birini de, yogunlastirilmis ¢alisma haftas1 olusturmaktadir.
Yogunlastirilmig ¢aligma haftasi, calismanin daha kisa giinlerde ve daha uzun saatlerde yerine
getirilmesini ifade ederken, daha hizli ve daha kisa zaman araliginda c¢alismaya

odaklanmaktadir®®

. Taraflar, haftalik normal ¢alisma siiresini haftanin calisilan giinlerine, bir
giine diisen siire on bir saati agmamak sartiyla farkli dagitabilmekte ve denklestirme siiresi
toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar arttirabilmektedir (Is K. m. 63/2). Fikranin devaminda,
turizm sektoriinde dort aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama calisma siiresinin, normal
haftalik ¢aligsma siiresini asamayacagi; denklestirme siiresinin toplu is sozlesmeleri ile alt1 aya

kadar arttirllabilecegi diizenlenmistir.

Is siirelerinin belli giinlerde yogunlastirilmasi, is saghigi ve giivenligi agisindan
problemler olusturdugu i¢in ¢alisanlarin sagliklarini korumak amaciyla, Avrupa Birligi’nin
93/104 sayili Direktifinde, 24 saat icinde is¢iye kesintisiz 12 saatlik bir dinlenme imkamnm
saglayacak sekilde giinliik ¢alisma siiresinin bir is¢i i¢in en fazla ara dinlenmeleri hari¢ 11

saat olmas1 ve ortalama haftalik calisma siiresinin de, fazla calismalar dahil olmak {izere, 48

27 Michael Foley, John Ruser, Glenn Shor, Harry Shuford, Eric Sygnatur, “Contingent Workers: Workers’
Compensation Data Analysis Strategies And Limitations”, . American Journal of Industrial Medicine, 2014,
Vol. 57, s. 764-775.

%8 Molly Tran ve Rosemary K. Sokas, “The Gig Economy and Contingent Work: An Occupational Health
Assessme nt”, Journal of Occupational and Environmental Medicine, Vol. 59, No. 4, Nisan 2017, s. 64.

2% Matea Paskvan ve Bettina Kubicek, The Intensification of Work (Job Demands in a Changing World of
Work), Springer International Publishing, Berlin, Heidelberg 2017, s. 25-44, 26.
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20 Bu Direktifle uyumlu olarak, 4857 sayill Is

saati asamayacagl kararlastirilmistir
Kanunumuzda m. 63/2 diizenlemesi uyarinca ara dinlenmeler hari¢ giinliik ¢alisma siiresi 11
saat ile siirlandirilmistir. Kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi haftada alt1 glin ¢alisilan

igyerlerinde isciye glinde 11 saat ve 6 giin iizerinden 66 saat i yaptlrllabilmektedir24l.

Her ne kadar yogunlastirilmig is haftast uygulamasi, ¢alisma konumuz olan esnek
calisma big¢imlerinde is kazasi kavrami ve bunun degerlendirilmesi bakimindan bir farklilik
yaratmayacaksa da, bu c¢alisma bigiminde sorumlulugun o6zel olarak degerlendirilmesi
gerektigi sdylenebilir. Zira, is Kanununda denklestirme siireleri bakimindan bazi siireler
belirtilmisse de, yil bazinda bir siirlama getirilmedigi goriilmektedir. Ogretide, y1l bazinda
kanuni bir sinirlama olmayisinin, koétliye kullanima ac¢ik oldugu, yogun ¢alisilan dénemlerin
birbirine ilistirilmesi halinde is¢inin ardi ardina ¢ok uzun bir siire gilinliikk onbir saat
calistirilmasina neden olabilecegi ve hatta denklestirme uygulamasinin bir ¢alisma bigimine
biiriinebilecegi ifade edilmektedir®”. Boyle yogun bir ¢alisma diizeninin is¢ilerin hem
bedensel hem zihinsel saglig1 agisindan olumsuz etkileri olacagi ve bunun da is kazasi riskini

de arttiracagi muhakkaktir®®,

6. Is Paylasim

Tam zamanli ¢aligmanin karar alma ve problem ¢6zme gibi gorevleri ile ekonomik ve
sosyal haklarla ilgili sonuclar1 siire¢ i¢cinde esnek calisma ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmistir ve
esnek calisma modelleri isyerlerindeki is¢i devrini azaltirken, kriz donemlerinde is¢i
¢ikarmalara da alternatif olusturmustur244. Bu esnek istihdam tiirlerinden biri de is
paylagimidir. Is paylasimy, iki veya daha fazla ¢alisanin tam zamanl bir isin sorumluluklarini

2 s paylasiminin  ekonomik kriz

donemlerinde igsizlige alternatif olusturma 6zelligi bulunmaktadir®®.

paylasmasmi ifade etmek i¢in kullanilmaktadir

0 Cevdet ilhan Giinay, “Calisma Siirelerinde Esneklik”, s.10; Umut Yertum, Calisma Yasaminda Meydana
Gelen Doniisiim ve Part-Time istihdamin Yiikselisii OECD Ulkeleri Uzerinden Bir Degerlendirme,
Ankara 2021, s.12.

2! Mollamahmutoglu/Astarl/Baysal, s. 1266.

22 Muhittin Astarli, is Hukukunda Cahsma Siireleri, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s. 304; Mehtap Yiicel
Bodur, “Yogunlastirilmus is Haftasi, Denklestirme Siiresi ve Bundan Dogan Hukuki Sorunlar”, SDUHFD
C.9,S.1,2019,s. 334.

243 Topcuk, s.43; Arici, s.87; Yiicel Bodur, s. 299.

24 Angela Morella ve Mary O’Hanlon, “Job Sharing: Two Heads Are Better than One”, Crows Nest,
N.S.W.: Allen&Unwin, 2004, s.5.

5 Morella ve O’Hanlon, s.5.

246 Yertiim, s.18.
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Ozellikle isletmelerin vasifli isgiiciinii kendi biinyelerinde tutabilmesine imkan verdigi
icin is paylasimi 19601 yillarda ABD'de uygulanmaya baslanmis ve takiben Almanya’dan
baslayarak tiim AB iilkeleri arasinda yayginlik kazanmistir®®’. Bu tiir ¢alismanin en belirgin
niteligi, ayn1 ¢alisma siiresi iginde, bir is¢inin herhangi bir nedenle calismadigi zamanda
digerinin (veya digerlerinin) onun yerine ge¢meyi taahhiit etmis bulunmalaridir. Bazen is,
isciler arasinda fonksiyonel olarak boliisiiliir ki burada artik ig¢inin yerine gegme borcundan
bahsedilemez. Bu calismaya, “is boliinmesi” (job splitting) denilmektedir. Is boliinmesi,
Amerika’da yaygin olarak kullanilmaktadir. Is paylasiminda iistlenilen is gruba dahil isciler
tarafindan yerine getirilirken, her bir is¢inin ne kadar siire ile ¢alisacagini belirleme yetkisi

gruba aittir. Isveren burada yénetim hakkindan bir 6l¢iide fedakarlik etmis olmaktadir®®,

Is paylasiminin temel &zelligi, iscilerin birbirinin yerine ge¢cme borcu ise de, bu borcun
siirsiz bir yerine gegme borcu seklinde diisiiniilmesi miimkiin degildir. Boyle bir borg,
iscilerin ayn1 anda hastalanmasi gibi imkansizlik hallerinde ortadan kalkabilir. Alman
Istihdami Tesvik Kanunu’nda bu hususta ve fesih konusunda 6zel hiikiimler getirilmis
bulunmaktadir. Is paylasiminda fesih, ayrica iistiinde durulan 6nemli bir konu olarak ele
almmistir®®. Is paylasimi esnek istihdam tiirleri iginde yapisal farkliligiyla ve gelecege doniik
yapistyla dikkat cekmektedir™. Bu esnek calisma biciminde is kazasi dzel bir dnem

tasimamaktadir. Bu nedenle konu iizerinde daha fazla durulmayacaktir.

E. ESNEK CALISMA iLE ILGILI ULUSLARARASI HUKUKTAKI VE TURK
HUKUKUNDAKI DUZENLEMELER

1. Uluslararas1 Hukuktaki Diizenlemeler

247 7eki Parlak ve Siileyman Ozdemir, “Esneklik Kavramm ve Emek Piyasalarinda Esneklik”, Sosyal Siyaset

Konferanslar1 Dergisi 1, 2011, S. 60, s. 60.

?%8 Can Tuncay, “Esneklesmenin Degisik Boyutlar1”, Calisma Hayatinda 21. Yiizyithn Yeni Ufuklari, MESS,
Yayin No: 227, Istanbul, 1995, s. 218; Mehmet Ali Noyan, “Tiirkiye’de Caliima Hayatinda Esneklik
Politikasimin Calisma Siireleri Agisindan Degerlendirilmesi”, izmir Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmanmus Doktora Tezi, 2007, s. 115-116.

9 Oner Eyrenci, “Tiirk Is Hukukunun Esneklik A¢isindan Degerlendirilmesi”, Calisma Hayatinda 21.
Yiizyilin Yeni Ufuklari, MESS, Yaymn No: 227, Istanbul, 1995, s. 251.

20 Angela Morella ve Mary O’Hanlon, Job Sharing: Two Heads Are Better than One, Crows Nest, N.S.W.,
Allen&Unwin, 2004, s.5.
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a. ILO Sozlesmelerinde Esnek Calismada Is Saghg ve Giivenliginin Diizenlenmesi
aa. Genel Olarak

Is saglig1 ve giivenliginin uluslararasi diizeyde korunmasi ¢abalar1 ikinci Diinya Savast
sonrasinda Ozellikle 6ne ¢ikmis ve bir¢ok uluslararasi belgede iscilerin is kazalar1 ve meslek

hastaliklarina karsi korunmasina iliskin diizenlemeler yer almaya baslamistir.

1944 yilinda Uluslararas1 Calisma  Orgiitii’niin ~ Philadelphia’da  diizenledigi
konferansta, orgiitiin temel hedef ve amaglar1 arasinda is¢ilerin yasam ve sagliklarinin tiim
calisma alanlarinda korunmasi yer almistir. ILO Anayasasinin giris kisminda da isgilerin
genel ve meslek hastaliklarina ve ig kazalarina karsi korunmasina iligkin 6nlemlerin alinmast,

sosyal adaletin ger¢eklesme sartlar1 arasinda sayilmistir.

ILO, is saghgr ve giivenligi ile ilgili bircok konuda uluslararasi sézlesmeler kabul
etmistir. Bunlar arasinda 6zellikle, 15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi,
42 No’lu Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sozlesmesi, 81 No’lu Is Teftisi Sozlesmesi,
102 No’lu Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 Sozlesmesi, 115 No’lu Radyasyondan
Korunma Sozlesmesi, 119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi S6zlesmesi, 127
No’lu Azami Agirlik Sézlesmesi, 155 No'lu Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
Iliskin S6zlesme, 161 No'lu Saglik Hizmetlerine iliskin Sézlesme, 167 No'lu insaat Islerinde
Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi, 176 No'lu Madenlerde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi, 187
No'lu Is Saghg: ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi sayilabilir. Asagida esnek

calisma yontemlerine iligkin olan sdzlesmeler iizerinde 6zel olarak durulacaktir.

bb. Evde Calisma Hakkindaki 177 No.lu Sozlesme

4 Haziran 1996 tarihinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilmis olan

177 No.lu Evde Calisma S('izlesmesizs1

, evde calisanlarin calisma kosullar ile ilgili genel
uygulama standartlar1 getirmesi bakimindan 6nemli bir uluslararasi belge niteliginde olup,
heniiz ililkemiz tarafindan onaylanmamis durumdadir. 177 Sayili Sozlesmeye gore, ¢alisan,

“kendi evinde veya isverenin isyeri disinda olmak kaydiyla, kendi sectigi diger yerlerde bir

21 §5zlesme 22/04/2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Giniimiize dek 10 iilke tarafindan onaylanmustir. Tiirkiye,
onaylayan iilkeler arasinda yer almamaktadir. Ali Giizel, Is Kanunu Tasaris1 ve AB Uygulamalar, TISK
Yaynlari, Yaym No:231, Nisan 2003, s. 136; Tamer Soysal, “Tele Cahsma”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt: 1, Say1: 9, 2006 s. 136.
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karsilik ugruna, malzeme ve diger girdilerin kendisi, isveren veya araci tarafindan
saglanmasina bakilmaksizin, isverence belirlenen mal ve hizmetlerin iiretilmesi icin ¢alisan
kigi "dir®™2. Yine sozlesmeye gore, evde calisma; “... baglh oldugu isverene ait isyeri veya sair
bir tesis disinda evinde, iicret karsiligi igverenin belirledigi bir mali veya hizmeti tireten

. 253
kisinin ¢calismasy”’dir™.

Evde calisanlarin is saglhigi ve giivenligi ile ilgili olarak, S6zlesme’nin 4. maddesinde
“muamele esitligi” bashigr altinda, evde calisanlarin is sagligit ve giivenligi alaninda

korunmasi bakimindan esit muamele gérmesi glivence altina alinmigtir.

Sozlesmenin 7. maddesinde ise, is saghg ve giivenligine iliskin ulusal hukuk
diizenlemelerinin, evde ¢alismaya 6zgii nitelikler g6z 6niinde bulundurularak evde ¢aligmaya
da uygulanacagi, saglik ve giivenlik gerekceleriyle evde ¢alismadaki belirli isler ve bazi tiir
maddelerin kullaniminin yasaklanabilmesine iliskin kosullarin ortaya konulmasi gerekliligi

belirtilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Evde Calisma Hakkindaki 177 No.lu Sézlesmeyi
tamamlamak {izere, devletlere, igverenlere ve calisanlara yonelik kurallar ve tavsiyeler i¢eren
“Evde Calisma Tavsiye Karari” kabul etmistir. Bu kapsamda devletlere, gizlilige saygi
cergevesinde ulusal yasa ve uygulamalar ile uyumlu olacak sekilde evde calisma i¢in gecerli
hiikiimlerin uygulanmasinda 1§ miifettisleri veya yetkili kisilerin gorevlendirilmesi, bu
kisilerin evde c¢alismalarin yapildigi o6zel tesislere ve evin bdliimlerine girerek denetim
yapmalari, yetkili makamlarca igverenler ve evde ¢alisanlarin uymasi gereken saglik ve
giivenlik diizenlemelerinin ve Onlemlerinin anlatildig:1 kilavuzlarin dagitiminin saglanmasi
gibi &neriler getirilmistir. Isverenlere yonelik olarak; evde calisanlara kendilerine verilen
calisma ile iligkili olabilecek tehlikeler ve bu tehlikelere karsi alinmasi gereken Onlemleri
anlatmalart ve gerekli egitimi saglamalari, evde g¢alisanlara saglanan ekipmanlarin uygun
giivenlik cihazlar1 ile donatilmis olmalarimi saglamalari, calisanlarin diizgiin sekilde
korundugundan emin olmak i¢in makul adimlar atmalar1 ve evde ¢alisanlara gerekli her tiirlii
kisisel koruyucu donanimi {icretsiz vermeleri gibi konularda yol gosterilmistir. Evde

calisanlara ise, ongoriilen giivenlik ve saglik tedbirleri ile uyumlu olmalari, kendileri i¢in

%2 Arzu Kuban, “Yeni istihdam Tiirleri Bakimindan is¢i Kavrami”, Is Hukukuna iliskin Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Istanbul 1997, s. 58.
3Giizel, is Kanunu Tasaris1 ve AB Uygulamalari, s. 136.
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oldugu kadar isyerinde kendi fiillerinden ya da ihmallerinden etkilenebilecek diger kisilerin
giivenlikleri ve sagliklari i¢in de, kendilerine verilmis donanimlarin kullanimi da dahil olmak
izere tim makine, alet ve malzemelerin uygun kullanimina makul 6zeni gostermeleri gibi

tavsiyeler verilmistir.

Bu diizenlemelerin yani sira, evde c¢alisanlar ILO’nun genel uygulama alani olan
uluslararasi ¢alisma standartlarindan da yararlanmakta olduklarindan, ILO’nun 1981 tarihli ve
155 No.lu Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamma Iliskin Sozlesmesi ile 164 No.lu
Tavsiye Karar1 hiikiimleri de evde calisanlar gibi esnek calisma bigimleriyle c¢alisanlara

uygulanacaktir®*,

Son olarak belirtmek gerekir ki, Uluslararasi Calisma Orgiitii 2020 yilinda yaymlamus
oldugu “Tirkiye’de Ev-Eksenli Calisanlar” isimli Calisma Belgesinde, Tiirkiye’de
calisanlarin bilgisayar kullanarak c¢aligmasinin, genellikle insaat sahasi veya fabrikada
calismaktan daha az tehlikeli olarak algilandigini, ancak bilgisayar kullanarak ¢alismanin,
ergonomik rahatsizliklar, is giivencesizligi, yalitilmislik, uzun saatler ¢alisma ve zayif is-
yasam dengesi gibi calisanlarin ruhsal ve duygusal esenligini tehlikeye atan riskleri de
kapsayan psiko-sosyal tehlikeler bigiminde riskleri de oldugu ortaya konulmustur®®. Belgede,
calisma kapsaminda goriisme yapilan ev eksenli c¢alisanlarin ¢alisma masasinda uzun saatler
oturmayla ilgili olarak durus bozuklugu, sirt ve el bileginde agri, bel/soyun fitig1 gibi
ergonomik sorunlarin yanisira, gorme giiciinde azalmalar ve yalitilmiglik gibi ¢ok ciddi
sorunlart olduguna, hastalik halinde tcretli hastalik izni alabilme gibi istihdam temelli
desteklerden yoksun olduklarina deginilerek ilerleyen yillarda bu sorunlarin, hem agirlasacagi

hem de siklagacagi ongoriisiinde bulunulmustur®®,

cc. 184 No.lu Tavsiye Karan

ILO’nun 184 no.lu Tavsiye Karari’min 19. paragrafi, yetkili ulusal makamlarin,
igverenlerin ve evde calisanlarin is giivenligine iliskin uymalar1 gereken kurallar1 ve dnlemleri

kapsayan kilavuzlari, isverenlerle paylasma yilikimliliigine iliskindir. Paragrafta ayrica,

4 International Labour Organization, Working From Home: From Invisibility to Decent Work, 2021, 5.198.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_765806.pdf

2 Saniye Dedeoglu, Evden iceri Bir Diinya: Tiirkiye’de Ev-Eksenli Cahsanlar, ILO Calisma Belgesi 21,
Cenevre, 2020, s. 31.

28 Dedeoglu, s. 32-33.
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miimkiinse s6z konusu kilavuzlarin gé¢men isciler i¢in, evde calisanlarin anlayabilecegi

dillere cevrilmesi gerektigi de belirtilmistir.

ILO’nun 184 no.lu Tavsiye Karar1 uyarinca, igverenler evde calisanlar gibi esnek
calisma bicimleriyle calisanlarin is sagligi ve giivenligini saglamak amaciyla gereken
onlemleri almakla yiikiimliidiir. Isverenler, evde calisanlara verdikleri is ile ilgili bildikleri
veya bilmeleri gerekli tiim tehlikeler ve alinmasi gereken onlemler konusunda bilgilendirme
yapmak ve uygun oldugunda esnek bigimde ¢alisanlara gereken egitimi vermek zorundadir

(184 no.lu Tavsiye Karar1 para.20 (a)).

Isverenler, ayrica, evde calisanlara saglanan araclarin, uygun giivenlik aygitlari ile
donatilmasini saglamali ve bunlarin diizgiin sekilde korunmasi icin gereken makul énlemleri
almalidir (184 no.lu Tavsiye Karar1 para.20 (b)). Ayrica, igverenler evde ¢alisanlara gerekli
kisisel koruyucu donanimi iicretsiz saglamakla yikimli tutulmuslardir (184 no.lu Tavsiye
Karar1 para.20 (c). Diger yandan, evde calisanlarin da belirlenen saglik ve giivenlik
Oonemlerine uymalari, islerini yaparken gerceklestirecekleri eylem ya da ihmalleri neticesinde
zarar gorebilecek diger kisiler ile kendi saglik ve giivenliklerini korumak i¢in makul 6zeni
gostermeleri gerektigi, s6z konusu 6zen borcunun kendilerine teslim edilen malzemelerin
makinelerin aletlerin ve diger ekipmanlarin kurallara uygun sekilde kullanimini da igerdigi

diizenlenmistir.

ILO’nun 184 no.lu Tavsiye Karari’'nda, 155 No’lu Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina iliskin Sozlesme’den esinlenilerek evde calisanlarin, is saghigi ve giivenligi
Onlemlerinin alinmadig1 gerekgesiyle calismaktan kaginma hakkina iliskin diizenlemeye de
yer verilmistir. Buna gore, evde calisanlarin, saglik ve giivenligine kars1 gergeklesmesi olasi
ve ciddi tehlike tasidigimi diisiindiikleri ve bu durumu makul sekilde ortaya koyduklar
takdirde, durumu isverene derhal bildirerek isi yapmay1 reddebilme haklarinin oldugu ve evde
calisanlarin hukuka aykir1 ve zararli sonuglara karsi ulusal yasa ve uygulamalara uygun
bi¢imde korunmalar1 gerektigi diizenlenmistir. Ancak boyle bir tehlikeli durum ortaya
ciktiginda uzaktan c¢alisan bunu gecikmeksizin igverene bildirmeli ve gerekli onlemler

alinincaya kadar da is gormekten kaginma hakkini kullanmalhidir®’.

7 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 226; Civan, “Uzaktan Calisma”, s. 563.
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dd. 175 No’lu Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi

1990’11 yillarda esnek c¢alisma modelleri artarken ILO, kismi siireli is s6zlesmesi ile
calisanlar, 6zel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi ¢ergevesinde ¢alisanlar ve evden
calisanlar i¢in esit muameleyi Ongdren bir dizi uluslararast1 calisma standardinmi
benimsemistir. 1994 tarih ve 175 No’lu Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi’nin 4. maddesine
gore, “Kismi zamanli is¢ilerin, is saghgi ve giivenligi hususunda benzer tam zamanl is¢ilerle
saglanan korumamin aymisini  almasimi  saglamak icin  onlemler alinacaktir”. Yine,

S6zlesmenin 6. maddesine g6r6258

, “Zorunlu sosyal giivenlik sistemi ... kismi siireli
calisanlarin tam zamanli ¢alisanlara benzer kosullara sahip olabilmesi igin uyarlanir.”
Ayrica sozlesme, kismi siireli ¢alisanlar ile tam siireli ¢alisanlar arasinda ayrimi hakli kilan
kriterler koyan tilkelerin, bu kriterleri “diizenli araliklarla gozden gegirmeleri” gerektigini

ortaya koymaktadlrzsg.

Tiirkiye, her ne kadar ILO’nun 175 No’lu s6zlesmesini onaylamig degilse de, 4857
sayill Is Kanunu'nun “Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi” bashigim tasiyan 13.
maddesinde kismi siireli ¢alisma tanimlanmistir. 4857 Sayili Is Kanunu’nda kismi siireli is
sozlesmesi ile ilgili getirilen diizenlemeler AB’nin 1997 tarihli yonergesi ile yiiriirliige giren
ayni tarihli Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cerceve Anlagsmasindaki tanima ve ILO’nun 1994

tarih ve 175 sayili S6zlesmesinde yer alan tanim ve esaslara uygundur%o.

Kismi ¢alismanin tanimimi yaparken hemen her iilkede kabul edilmis olan ortak ii¢
0geden bahsetmek gerekmektedir. Bunlar; haftalik c¢alisma siiresinin, normal c¢alisma
stiresinden onemli Olgiide kisa olmasi, ¢alismanin diizenli olmasi, ¢alisan kisinin kendi istek
ve tercihi ile kismi siireli ¢alismasi olarak ifade edilebilir. Kismi ¢alismanin, esnek calisma
modelleri arasinda en onemlilerinden birisi olmasindan &tiirii bu konuyla ilgili bir¢ok
arastirma yapilmis ve bunlarin neticesinde is¢ilerin gerek kendilerine daha fazla wvakit
ayirabilmeleri, gerekse iiretkenliklerinin artmasini saptandigi i¢in kismi g¢alismayi tercih

ettikleri ortaya glkm1$t1r261.

258 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C175

259 hitps://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_741452/lang--tr/index.htm

260 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 339; Cigdem Yorulmaz, Kismi Siireli is Sozlesmesi, Ankara 2008, s.
25.; Devrim Ulucan, “AB Ulkelerinde Esnek Calisma ve 4857 Sayih is Kanununda Yer Alan Esnek
Calisma Diizenlemeleri”, Mercek, Temmuz 2003, s.60.

%1 Dogru, s. 111.
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Ancak hukukumuzda, kismi siireli ¢alismalar Is K. 63. maddesine dayanilarak
¢ikarilan Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Y&netmeligi m.6’da “tam siireli is sozlesmesi
ile yapilan emsal ¢alismanin ftgte ikisi oranina kadar yapilan c¢alismalar” olarak
tanimlanmakla birlikte, 175 No’lu ILO Sézlesmesinden farkli bir diizenlemeyle, “kismi siireli
is sozlesmesi ile calisan isgilere fazla siirelerle c¢alisma yaptirilamayacagi” belirtilmek
suretiyle esnek calisma uygulamalari énemli olgiide kisitlanmistir®®. Ote yandan, iscinin
birden fazla kismi siireli iste ¢alismasi agisindan herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.
Boyle bir durumda, 6rnegin kismi siireli olarak giindiiz garsonluk yapan, gece de giivenlik
gorevlisi olarak ¢alisan bir kiginin bedenen ve ruhen kesintisiz dinlenebilme imkani
bulamayacagi ve bunun da is saglig1 ve giivenligini tehlikeye diisiirerek is kazasi riskini

arttiracagt muhakkaktir.

b. Avrupa Birligi Mevzuatinda Esnek Calisma ve Is Saghg ve Giivenligi
aa. Genel olarak

Avrupa Birligi’nde genel olarak is saglig1 ve giivenliginin yasal ¢ercevesi, bir Cerceve
Direktif ve zaman i¢inde gelistirilen 24 6zel direktiften olusmaktadir. 1989 Avrupa Is Saghg
ve Giivenligi Cerceve Direktifi®®, AB genelinde ortak ilkelerin ve asgari standartlarin
temelini olusturmakta ve igverenler i¢in; (i) risk degerlendirmeleri; (ii) onleyici tedbirler; (iii)
iscilere i saghgr ve gilivenligi bilgisi vermek; (iv) egitim; (v) calisanlar1 ve calisan
temsilcilerini bilgilendirme ve onlarla istisare etme ve (vi) dengeli katilim ylikiimliilikklerini
ortaya koyarak risk odnleme kiiltiirline odaklanmaktadir. Bu yiikiimliiliikkler tiim sektorlerde ve
mesleklerde ve hem kamu hem de 6zel isverenler i¢in gegerli olacak sekilde diizenlenmis
olup, bu Cergeve Direktife dayanarak ¢ok sayida belirli risk gruplari ve ¢evrelerine odaklanan

daha 6zel nitelikli direktifler de glkar11m15t1r264.

Esnek ¢alismayla ilgili dogrudan bir AB Yonergesi olmamakla birlikte Avrupa Birligi

tiyesi iilkeler, genellikle mevzuat diizenlemelerinde topluluk diizeyindeki 89/391 Sayili

262 Tathoglu, s. 30.

263 12 Haziran 1989 tarihli Konsey Direktifi, isyerindeki isgilerin saghk ve giivenliginin iyilestirilmesini tesvik
edecek tedbirlerin getirilmesine iliskindir (89/391/EEC).

24 js Saghg ve Giivenligine iliskin AB Stratejik Cercevesi 2021-2027- Degisen is Diinyasinda is Saghigi ve
Giivenligi, Avrupa Komisyonu Komisyon Bilgilendirmesi, 28.06.2021, Briiksel. Is saghig ve giivenligi
alanindaki Avrupa Birligi uygulamalari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Orhan Kogak ve Nazlihan Koray, “Is
Saghg ve Giivenligi Konusunda Avrupa Birligi Uygulamalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar1”, OPUS-
Uluslararasi Toplum Arastirmalar1 Dergisi, Y. 2018, C.8, S.15, s. 1779-1811.
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Avrupa Cerceve Anlagmasi’ni dikkate almaktadirlar®®.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
cogunda esnek c¢alismayla ilgili 6zel yasal diizenlemeler, 89/391 Sayili Avrupa Cergeve
Anlagmasi’nin ilkeleri goz 6niinde bulundurularak i¢ hukuklarina yansitilmis veya bu Cergeve
Anlagma aynen kabul edilmistirZGG. Bazi iilkeler ise, esnek calismaya dair diizenlemeleri
sosyal ortaklar arasindaki toplu sozlesmeler ve kilavuz ilkeleri gibi araglarla

gergeklestirmistir267.

Avrupa Birligi direktiflerinde dar anlamda is¢inin is saglig1 ve giivenliginin yani sira,
sosyal ¢evre, is organizasyonu, monotonluk ve stres gibi psikolojik faktorlere iligkin 6nlemler
de yer almaktadir. Bunlarin diginda, is giivenligi onlemlerinin alinmasi ve uygulanmasi
asamalarinda igverene, iscilere ve onlarin orgiitlerine bilgi verme ve onlarin goriislerini alma

yiikiimliliigl getirilerek, is sagligi ve gilivenligi alaninda da is¢ilerin katilimi saglanm1§t1r268.

Bu diizenlemelerin uygulanabilirligini arttirma diislincesi ise is hukukundan
beklentileri farklilagtirmistir. Bu beklentilerin en 6nemlilerinden birisi, ¢aligma yasalarinin,
caligmay1 destekleyip calisan1 korurken ayni anda istihdam yaratilmasi ve siirdiiriilebilmesine
engel teskil etmemesi i¢in Avrupa’da ortaya ¢ikan “glivenceli esneklik (flexicurity)”
kavramidir®®, <21, Yiizythn  Zorluklarim1 ~ Gogiisleyebilmek igin  Is  Hukukunun
Modernlestirilmesi” baglikli Yesil Kitap 23 Kasim 2006 tarthinde Avrupa Komisyonunca
yayimlanmis ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak, esnek isgiicli piyasasinin kurallarini
yiiksek sosyal korunma ile uzlastiran bir strateji olan giivenceli esneklik yaklasimi se¢ilmistir.
Danisma siirecinin sonunda, “Ortak Giivenceli Esneklik Ilkelerine Dogru: Esneklik ve
Giivence Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi istihdam™ baghkli bildiri, 27 Haziran 2007°de

kamuoyuna sunulmustur®’®,

2% Inciroglu, Esnek Calisma Uygulamalari, 5.198; Kandemir, Tele Cahsma, s. 40-41.

26 AB Is Saghg ve Giivenligi Alanindaki Ulusal Stratejiler Raporu (National Strategies in the field of
Occupational Safety and Health in the EU report. EU-OSHA 2019). Rapor 25 iye iilkenin is saghgi ve
giivenligi  stratejilerini  ve  gelisimlerini  igermektedir,  https://osha.europa.eu/en/safety-and-health-
legislation/osh-strategies .

27 Report By The European Social Partners On Implementation Of The European Framework
Agreement On Telework, 2006, s. 8; Inciroglu, Esnek Calisma Uygulamalan, s.198; Kandemir, Tele
Calisma, s. 50-59.

268 Zehra Goniil Balkir, “Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinmn Korunmas:: isverenin is Saghg ve Giivenligi
Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Ocak 2012, Cilt 2, Say1 1, s. 67.

%% Siizek, s.24; Alpagut, Giivenceli Esneklik, s. 7 vd.; Tuncay, “Flexibilisation”, s. 347; Baycik, Giivenceli
Esneklik, s. 224 vd.

210 Tatlioglu, s. 74; Siizek, s. 24.
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Asagida, caligma konumuz olan esnek calisma bigimleri agisindan 6nem tasityan bazi
AB Direktifleri incelenecektir. Belirli siireli ve kismi siireli is sozlesmeleri de esnek ¢alisma
bi¢imi olarak kabul edilmekteyse de konumuzla 6zel bir bagr olmadigi i¢in Kismi Siireli
Calisma Hakkinda Direktif ile Belirli Siireli Calisma Hakkinda Direktif hakkinda sadece

genel bilgi vermekle yetinilecek, ama iizerinde ayrica durulmayacaktir.

bb. is Saghg ve Giivenligine Dair 89/391/EEC Cerceve Direktifi

200 milyondan fazla g¢alisana sahip olan Avrupa Birligi'nde ana hedef, calisma
kosullarin1 iyilestirmektir. AB, 1980 sonrasinda is sagligi ve giivenligi konusundaki
¢alismalarini hizlandirmis, 1989°de “89/391/EEC sayih Is Saghgi ve Giivenligi Direktifi”?"*ni
yaymlanmis ve bu direktif, is saglig1 ve giivenligi alaninda bir ¢erceve direktif olarak kabul

edilmistir®’%.

“Cerceve Direktif” seklinde isimlendirilen 89/391/EEC sayil1 “Iste Calisanlarin Saglik
ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Almmasma Iliskin Konsey Direktifi”,
Avrupa Birligi’nde is saghigi ve giivenligi alanindaki en temel belgelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu Direktif, 6zellikle is saghigi ve giivenligi alaninda “énleyicilik” ve “ortak

sorumluluk” gibi temel ilkeleri getirmesi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.

89/391 sayili Direktif’te igveren ylikiimliiliikleri olduk¢a genis sekilde ongoriilmiistiir.
Isverenler bakimindan; ¢alisanlarin saghigini ve giivenligini korumak, iscileri bilgilendirmek,
mesleki tehlikeleri 6nlemek, egitim ve kurumsal gereklilikler i¢in her tiirlii 6nlemi almak ve is
sagligr ve gilivenligi alaninda durumu daha iyiye gotiirmek icin degisen kosullara uyum
saglamak genel yiikiimliiliikler olarak ele alinmustir. Isle ilgili her konuda isveren, calisanlarin
saglhigini ve giivenligini koruyacak ve is saghigt ve gilivenligi konusunda calisan

yiikiimliiliikleri, igverenin sorumlulugu ilkesini etkilemeyecektir273.

89/391 sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu Cerceve Direktifi ile somut igerikte is

saglig1 ve giivenligi 6nlemleri yerine, uygulama siirecine odaklanan genel nitelikli kurallara

! jsde Calisanlarin Saglk Ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin 12 Haziran
1989 Tarih Ve 89/391/Eec Sayili1 Konsey Direktifi

2 1jitfi Inciroglu, is Saghgi ve Giivenligi’nde isci ve isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklar, Eser
Matbaacilik, Edirne 2007, s. 5.

218 Official Journal, Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on The Introduction Of Measures To
Encourage improvements in The Safety And Health of Workers At Work, 183 , 29 June 1989.
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yer verildiginden, isverene igyeriyle ilgili kendi is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini tespit etme
hak ve yikimliligi getirilmistir. Tiim bu diizenlemelerin esnek calisan ve is saghigl ve
giivenligi agisindan korunmasi gereken isciler i¢in de uygulama alani1 bulacagi agiktir. Somut
ise ya da isyerine 0zgii Onlem alma yiikimliligi, ozellikle uzaktan c¢alisma gibi esnek
calismalarda daha da biiylik 6nem tasiyacaktir. Dolayisiyla igverenler, bu bakis agisi ile

almalar1 gereken dnlemleri somutlastiracaklardir.

Klasik is sagligi ve giivenligi anlayisina gore, somut olaylarla ilgili hangi 6nlemlerin
almmasi gerektigini gostermek, devletin yetki ve sorumlulugundadir®™. Isverence, kendisine
taninan bu alanmn digma ¢ikildigi durumlarda devletin denetimi giindeme gelmektedir.
Isyerinde is saglig1 ve giivenligi sartlarin1 agirlastirici giivenlik agiklari ve tehlikeli etkenlerin
olmasi, iscilerin sagligiyla ilgili dogrudan ve yakin tehlikelerin ortaya g¢ikmasi halinde,
isverenin kendisine taninan 6zerk alanin disina ¢iktig1 kabul edilir. Bu durumda devlet, sadece
isyerini denetleyip yaptirim uygulamakla yetinemez, Devletin bu alana miidahale ederek;

215 Nitekim, i¢

uygun gordiigli tedbirleri aldirma yiikiimliligi de bulunmaktadir
hukukumuzda da isverenin is saghg ve giivenligini saglama o6devinin temeli, Medeni
Kanun’un 2. maddesinde ifadesini bulan diiriistliik kuralina dayanmakta, ancak kamu hukuku

karakterli normlarla somutlast1r11maktad1r276.

cc. Tele Calismaya Iliskin Cerceve Anlasma

AB diizeyinde, 2002 yilinda Avrupa sosyal ortaklar1 arasinda tele-calisma ile ilgili
calisma kosullarina iliskin genel bir yap1 belirlenmesi ve asgari haklarin giivenceye alinmasi

amamyla277 bir Cerceve Anlasma imzalanm15t1r278.

Bu Cerceve Anlasmaya gore, tele-
calismanin tanimi su sekildedir: “isin, igyeri binasinda da gerceklestirilebilecegi bir is
sozlesmesi/iligkisi baglaminda, bilgi teknolojisini kullanarak is organize etme ve/veya

gerceklestirme bigiminin diizenli olarak isyeri binas1 disinda uzaktan yapilmasidir.”

" Mahmut Kabakci, Avrupa Birligi is Hukukunda isverenin is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Temel
Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu, Istanbul, 2009, s. 44.

2> Mahmut Kabakci, Avrupa Birligi is Hukukunda isverenin Yiikiimliiliikleri, s. 47.

2’8 Zehra Goniil Balkir, “is Saghg1 ve Giivenligi Hakkimn Korunmasi: isverenin is Saghg1 ve Giivenligi
Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Ocak 2012, Cilt 2, Say1 1, s. 70

21K andemir, Tele Cahisma, s. 40-41.

278 «Tele Cahsmaya iliskin Avrupa Cerceve Anlagmasinin Uygulanmasi, Avrupa Sosyal Ortaklar1 Raporu”;
Sosyal Diyalog Komitesi tarafindan 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Report
By The European Social Partners On Implementation Of The European Framework Agreement On
Telework, 2006, S. 4 VD. http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2006-01429-EN.pdf .
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Anlagma tele-galisanlarin, Klasik calisanlara saglanan genel korumayi kullandiklarini
hatirlatma ve dolayisiyla, tele-calisma i¢in igverenlerin ve isgilerin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde genel bir ¢ergeve tanimlamak amacindadir. Anlasma, isciler igyerlerinden uzakta
calisirken, Ornegin veri koruma, gizlilik, saglik ve giivenlik, is organizasyonu, egitim ve
benzeri gibi 6zel 6nem tasiyan uygulama araglar1 ve prosediirleri hakkinda can alic1 noktalari
tanimlamaktadir. Ulusal diizeyde, imzaci taraflarin tiyeleri uygulama araglar1 ve prosediirleri
tizerinde anlasmiglardir. Anlasma uyarinca, AB iilkeleri 2002 ve 2006 yillar1 arasinda Tele
Calismaya Iliskin Cerceve Anlasmasi metnini kendi ulusal baglamlarinda yaymus, aciklamis
ve aktarmislardir. Cerceve anlagmada; is ekipmanlari, i saghg ve giivenligi, is

organizasyonu, egitim gibi bagliklar altinda ayrintili hiikiimler yer almaktadir.

Uzaktan (tele) calisma, Avrupa Cerceve Anlasmasi’nin 2 nci maddesinde yer alan
tanima gore; “bir is sozlesmesine bagl olarak, isyerinde de gergeklestirilebilecek olan islerin
bilgi teknolojileri kullanimi1 yoluyla isyeri disinda diizenli olarak yiiriitiillmesini ifade eden bir

calisma bigimidir”279.

Tele Calismaya Iliskin Cergeve Anlasmanin “Saglk ve Giivenlik” baslikl1 sekizinci
maddesinde diizenlendigi iizere, igveren, tele calisanin is sagligi ve giivenligini AB’nin
89/391%%° sayili direktifi ile ona dayanarak ¢ikarilan on besten fazla ilgili direktiflerle, ulusal
mevzuat ve toplu is sdzlesmelerine uygun olarak korumakla yiikiimliidiir (Cerceve Anlasma
m. 8/ 1). Isveren, tele galisani, isletmenin is saglig1 ve giivenligi politikas1 hakkinda, zellikle
de izleme/goriintilleme ekranlarina iligkin gereklilikler konusunda bilgilendirecektir.
Calisanlar s6z konusu isletme politikasin1 dogru sekilde uygulamak zorunda oldugu gibi
(Cergeve Anlasma m. 8/2), is saghg ve gilivenligi kurallarma dogru bigcimde uyulup
uyulmadigimi denetlemek amaciyla igveren, is¢i temsilcileri veya yetkili makamlar, ulusal
mevzuat ve toplu sozlesmelerden dogan sinirlamalara uyulmasi sartiyla tele calismanin
yapildig1 yere erisim hakkina sahiptirler. Tele c¢alismanin evde yapilmasi ihtimalinde,
denetimin makul bir siire dnceden is¢iye bildirilmesi ve ig¢inin rizasinin alinmasit zorunludur.
Tele c¢alisanin da calismanin gergeklestigi yere denetim ziyaretleri yapilmasi talebinde
bulunma hakk1 vardir (Cerceve Anlasma m. 8/ 3). Bu diizenleme, esnek ¢alisma bigimlerinde

1§ kazalariin 6nlenmesi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

2 inciroglu, Esnek Cahsma Uygulamalari, s. 211.
280 89/391/AET sayili iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik Onlemler Alinmasina
iliskin Direktif, Avrupa Birligi’nin is saglig1 ve giivenligi alaninda gerceve yonergesini olusturmaktadir.
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Esnek caligma bigimlerinde ve uzaktan caligmalarda, isverenin is sagligi ve giivenligi
denetimindeki eksiklik ve yetersizlikler, is kazalarinin en 6nemli sebeplerinden biridir. Klasik
igyeri tanimindan farkli olarak, belirli bir cografi alanla sinirli bulunmayan, bir sehrin, bir
iilkenin ya da diinyanin herhangi bir yerinde uzaktan calisan bir is¢inin, is miifettisleri
tarafindan denetlenmesi sorunludur. Zira Anayasa ile gilivence altina alman 6zel hayatin
korunmasi ile konut dokunulmazligimin saglanmasina iliskin haklarin varligi nedeniyle
igverenin, is¢inin kendi evinde c¢alismasi durumunda is yasaminin izlenmesi, denetimi ve
teftisi ile gorevli olan miifettiglerin, taraflarca is sézlesmelerinde 6zel hiikiim bulunmadikga
ya da uzaktan calisan is¢inin bu konuda bir rizas1 ya da talebi olmadikga, ¢alisma yerini teftis
etmesi miimkiin olmayacaktir. Aksi durum, konut dokunulmazliginin ihlali ile 6zel yasamin

ithlali sonuglarini dogurabilecektirzsl.

Iscinin, isveren ya da gorevlendirecegi kisilerce evinde yapilacak bu denetime riza
gdstermemesi durumunda ne yapilmas1 gerektigi de belirsizdir. Iscinin 6gretide de belirtildigi
izere, evinde denetim yapilabilmesi icin dnceden iznini almak gerekmektedir. Kural olarak,
evde uzaktan c¢alisan is¢inin, is miifettisinin veya isverenin ya da igveren vekilinin denetim
i¢in eve girme talebini kabul etmeme hakki bulunmaktadir. Ogretideki bir goriise gore, is¢inin
kabul etmeme hakkina sahip olmasi, igverenin uzaktan g¢alisan isciyi denetim ve gozetim
olanagini ortadan kaldirmamaktadir. Isveren yonetim yetkisine dayanarak, uzaktan galisan
isciyl bilgisayar, internet, elektronik posta gibi teknolojik araglarla dolayli sekilde

denetleyebilir ve gbzetim yetkisini kullanabilir?®?,

Ogretideki diger bir goriise gore, boyle bir durumda isverenin denetim
yikiimliliiginiin yerine getiremeyecegi agik olup, evinde is sagligi ve giivenligi denetimi
yapilmasina riza gostermeyen is¢inin, bu nedenle klasik igsyerinde calismaya gecirilmesi, is
sartlarinda esash degisiklik teskil edeceginden, is¢inin rizasinin alinmasini gerektirecek; bu
tir bir esash degisiklige riza géstermeyen ve igverenin evinde denetim yapmasina da izin

vermeyen is¢inin igveren tarafindan istthdaminin siirdiiriilebilmesi fiillen miimkiin

28lKandemir, Tele Cahsma, s. 134; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 226; Civan, “Uzaktan Cahsma”, s.
563; Bozkurt Guimriik¢iioglu, Covid-19, s. 188.

82K andemir, Tele Calisma, s. 134; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 226; Civan, “Uzaktan Calisma”,
s. 563; Bozkurt Giimriikglioglu, Covid-19, s. 188.

68



olamayacak, igsverenin is¢inin is akdini feshetmesi halinde, feshin son ¢are olmasi ilkesine

uygun davranildiginin hakim tarafindan kabul edilme ihtimali de siiphesiz yiiksek olacaktir®.

Ote yandan, uzaktan calismanin isveren icin temel faydalarindan birinin isyeri
masraflarint azaltmak oldugu malumdur. Uzaktan ¢alisan tiim isgilerin evinde isverenin
denetim yapmasina izin vermesi ihtimalinde bile, isverenin uzaktan ¢alisan tiim is¢ilerin evini
tek tek denetlemesini beklemek, ek is yiikii ve ciddi anlamda maliyet gerektireceginden
uzaktan calismadan beklenen amacin elde edilmesi imkanmni ortadan kaldiracagr ve bu
nedenle isletmelerin bu c¢alisma modelini tercih etmekten uzaklasabilecegi ifade

edilmektedir?®,

Bu noktada kanaatimizce uygulanabilecek en iyi ¢oziim, olasi tehlikeler hakkinda
is¢iyi bilgilendirmek, eger iscinin rizasi varsa isin yapildigi yerin denetimini saglamak, is¢inin
rizast olmamast durumunda is¢inin gerekli is sagligi ve giivenligi dnlemlerini aldigindan
teknolojik haberlesme araclar1 vasitasiyla emin olmak olacaktir. Esnek calisilan durumlarda,
is¢ilerin igveren ile siirekli iletisim halinde kalmasi, igyeri olarak kullanilan ortamda dogma
ihtimali bulunan, is saglig1 ve giivenligini tehlikeye diisiirebilecek durumlara karsi bilingli ve
tedbirli oldugunun teminat altina alinmasi agisindan 6nemlidir. Zira igveren, is¢inin yasam,
saglik ve beden biitlinliigiiniin korunmasi i¢in gereken onlemleri alma borcu altindadir ve

isverenin bu yiikiimliiliigli, sadece geleneksel igyeri ile sinirh degildirZSS.

Ayrica, Cerceve Anlagsma’nin “Egitim” baghikli 10. maddesinin 2. fikrasina gore, tele
calisanlara, kendilerine kullanmak i¢in verilen teknik ekipman ve s6z konusu is
organizasyonunun Ozellikleri konularinda uygun egitim verilmesi de gerekmektedir. Esnek
calisma, evde tele ¢alisma bicimiyle gergeklestilecek ve is¢i isin geregi olarak makine veya
bilgisayar Kkarsisinda siirekli oturur durumda kalacaksa, aynmi isin klasik bir isyerinde
gerceklestirilmesi ihtimalinde ortaya ¢ikabilecek ergonomik riskler, gecerliligini koruyacaktir.
Bu nedenle AB’nin 90/270 sayili “Ekranli Araglarla Yapilan Islerde Asgari Saglik ve

Giivenlik Gerekleri Hakkinda Yé')nerge”sine286 uyumlu olarak hazirlanan “Ekranli Araglarla

283K andemir, Tele Cahsma, s. 134; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 226; Civan, “Uzaktan Cahsma”, s.
563; Bozkurt Guimriik¢iioglu, Covid-19, s. 188.

%84 [nal, s. 108.

28 Eyrenci, Tele Calisma ve Is Hukuku, s.199 vd.; Giizel, “Fabrikadan internete”, s. 83.

28829.05.1990 tarihinde kabul edilmis ve 11.06.1990 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik?®’* esnek calismalara ve
ozellikle tele calisma bigiminde yapilan uzaktan calismalara da uygulanmalidir. lgili
yonetmelik geregince kullanilacak teknik ekipmanin da, belli standartlarin altinda olmamasi

gerekir.

Masabasinda siirekli ¢alismayr gerektiren islerden dogabilecek meslek hastaliklarini
Oonlemek i¢in igverenin insan ergonomisine uygun masa, sandalye, bilgisayar destek pargalari
gibi ekipmani temin etmesi gerekir288. Calismanin evde yapilmamasi halinde, eger is¢i mobil
olarak bu c¢aligmasin1 siirdlirecekse, yine c¢alisma dogal olarak bilisim vasitastyla
yapilacagindan, radyasyon etkisini en aza indirmek icin gerekli malzemelerin tiptaki ve
teknolojideki gelismeler takip edilerek isciye saglanmasi gerekir. Bilgisayar ister masaiistii,
ister taginabilir olsun, ¢alisma sonucunda kas ve iskelet sistemi rahatsizliklar1 dogmasi olasilik
dahilindedir®®®. Isveren, bu durumda sagladig ekipmana iliskin her tiirlii nlemi almakla
yiikiimlii olacaktir. Ayrica, Uzaktan Caligma Yonetmeliginin 13. maddesi uyarinca; tehlikeli
kimyasal ve radyoaktif maddelerle ya da bunlarin atiklariyla ve biyolojik etkenlere maruz
kalma riski bulunan c¢alisma islemlerini igeren islerin uzaktan ¢alisma yoluyla yapilmasi
yasaklanmistir. Yasaklanan islerin haricinde yapilan bir c¢alismadan dolayr bir meslek
hastaliginin veya is kazasiin ortaya ¢ikmasi durumunda ise, isverenin sorumlulugu, somut

olaydaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi oraninda belirlenecektir’®.

dd. Kismi Siireli Cahiyma Hakkinda 97/81 Sayih Konsey Direktifi

Esnek c¢alismanin bir tiirii sayilan kismi siireli is iliskisi, AB Hukukunda 97/81/EC
sayil Direktif ile diizenlenmis olup, Direktif kismi siireli calisani; “karsilastirilabilir bir tam
zamanly ig¢inin normal ¢alisma saatlerinden, haftalik olarak veya bir yila kadar siireli
istihdamin ortalamasi olarak hesaplandiginda normal ¢alisma saatleri daha az olan ¢alisan™

seklinde tanlmlamlstlrzgl.

" RG. 16.04.2013, No. 28620.

288 sylvie Montreuila, Katherine Lippel, “Telework and Occupational Health: A Quebec Empirical Study
and Regulatory Implications”, Safety Science, Volume 41, Issue 4, June 2003, 339-358, s. 345. (Erisim
tarihi: 17.05.2016, http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0925753502000425)

289 Montreuila/Lippel, s. 347.

2% Montreuila/Lippel, s. 347.

! Emre Mutlu, “Kismi Siireli Cahsmanin is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Degerlendirilmesi”,
Sosyal Giivenlik Uzmanlar1 Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Say1 4
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Avrupa Birligi’nde, 97/81 sayili Konsey Direktifi ile kabul edilen kismi siireli
calismada, boliinebilir haklardan ¢alisma siiresiyle orantili olarak yararlanma imkani
getirilmis, boliinemeyen haklardan ise esitlik ilkesi c¢ergevesinde yararlanilabilecegini
diizenlenmistir. Direktifte, iiye devletlerin, sosyal taraflara danistiktan sonra milli hukuk,
toplu sozlesmeler veya uygulamaya uygun hallerde, bazi istihdam kosullarindan
yararlandirmay1 calisma siiresi, kidem, iicret gibi kosullara baglayabilecekleri belirtilmistir®.

Bu hiikiimler, Is Kanunumuzla paralel diizenlemelerdir.

Ayrica ilgili Direktifte, bizim hukukumuzdan farkli olarak herhangi bir saat
sinirlamasi1 ongoriilmediginden, bu sekilde ¢alisma tamamen igveren ve bu calisma seklini
talep eden calisan arasindaki Ozgiir sdzlesme yapma iradesine b1rak11m15t1r293. Bu
hiikiimleriyle Direktif, kismi siireli calismanin haftada en fazla 30 saat yapilabilecegi seklinde

hiikiimler i¢eren ulusal mevzuatimizdan ayrilmaktadir.

Is saghg ve giivenligi noktasinda, Direktif’te kismi siireli calisanlar bakimindan, tam
stireli ¢alisanlardan farkl, 6zel bir diizenleme getirilmemistir. Zira bu esnek ¢alisma bigimi, is
sagligr ve giivenligi acisindan bir 6zellik tasimamaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus, kismi siireli 15 sozlesmesi ile ¢alisan is¢i, cok kisa bir siire i¢in igyerine gelip
caligsa da isverenin bu calisanla ilgili tiim 6nlemleri alma, egitim verme ve koruyucu donanim
saglama gibi yiikiimliliklerinin devam etmesidir. Bu ag¢idan, c¢alisanin g¢aligma stiresi
herhangi bir 6nem arz etmedigi gibi; eger isveren bu gibi gerekgelerle gerekli onlemleri

almazsa bu durumun igveren bakimindan kusur olusturacagi da agiktir.

ee. Belirli Siireli Caliyma Hakkinda 1999/70/EC Sayih Konsey Direktifi

Bu direktif, Avrupa istihdam stratejisi kapsaminda kismi stireli ¢alismayla ilgili
direktifin ardindan “calisma siirelerinde esneklikle ¢alisanlar i¢in is giivencesi" yOniinde iyi

bir denge saglanmas1 yolunda bir diger katkiy1 olusturmaktadir.

1999/70/EC sayili Direktif uyarinca, belirli siireli is sozlesmesi yapilabilmesi i¢in
direktifin aradig1 objektif sartlar; spesifik bir tarihe ulagma veya isin bitiminin belirli bir siire

ile siirlt olmasi, bir is veya gorevin tamamlanmasi veya spesifik bir olayimn vuku bulmasidir.

292 Tathoglu, s. 32
%3 Ali Biyiikuslu, Avrupa Birligi Perspektifinden ve Endiistri iliskileri Boyutuyla Yeni is Kanunu:
Esneklik ve Is Giivencesi, Derin Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 108.
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Direktifte, art arda imzalanan belirli siireli sozlesmelerin, hangi hallerde belirsiz siireli
sOzlesme niteligi kazandiklarma dair liye tlkelerin, sosyal taraflarin goriislerini de aldiktan

sonra, diizenlemelerde bulunmasi gerektigi belirtilmistir®.

1999 tarihli 1999/70/EC AB Konseyi Direktifiyle ayrica, sosyal taraflara "tesebbiisleri
tiretken ve rekabetci kilmak ve basarili olmak amaciyla, esnek ¢alisma diizenlemeleri de dahil
olmak tizere is Orgiitlenmesini modernize etmeye" yonelik anlasmalar1 miizakere ederek,

esneklik ve giivence arasinda gerekli dengeyi kurma sorumlulugu yﬁklemistirzg‘r’.

Kismi siireli ig s6zlesmesinde oldugu gibi belirli siireli is s6zlesmesinde de esasinda is
sOzlesmesinin tiirii is saglig1 ve gilivenligi acgisindan 6zel bir 6nem tasimamakta, 6zel 6nlem
alma gerekliligi dogurmamaktadir. Ancak bu sdzlesme tiirlinde bir miiddet sonra bitecegi
diisiincesi ile is saglig1 ve giivenligi dnlemleri gbz ardi edilmemeli, ¢ok kisa siirecek belirli
stireli i soOzlesmelerinde dahi isverenin is sagligi ve giivenligi Onlemlerini alma
yukiimliliigiinin devam ettigi unutulmamalhidir. Nitekim kanun koyucu da bu hususa dikkat
cekmek ve belirli siireli islerde is sagligi ve giivenligi onlemlerini alma yiikiimliiliigiiniin
ortadan kalkmadigimi vurgulamak amaciyla “Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve

Giivenligi Hakkinda Y 6netmelik®®”

cikartmistir. Yonetmeligin 5. maddesinde, “isverenin,
belirli siireli islerde, 6zellikle kisisel koruyucu donanimlara erisim dahil olmak iizere
isyerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasini igeren ¢alisma
kosullar1 bakimindan farkli uygulamalarda bulunamayacagi” belirtilmis, 9. maddede de
“isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gorevlendirilen kisilerin
belirli siireli isi iistlenen isveren tarafindan bilgilendirilecegi ve belirli siireli ¢alisanlarin da

diger calisanlarla birlikte saglik ve giivenliklerinin saglanmasiigin gerekli ¢aligmalar

yapilacagr” hiikme baglanmigtir.

ff. 2008/104/EC Sayih Gegici Is iliskisi Direktifi

AB Hukukunda, Odiing Emek Biirolar1 kavrami, ilk kez 1984 tarihli Komisyon

Tasarisinda karsimiza cikmaktadir. Tasarida, Odiing Emek Biirolarmin giiniimiizdeki

2% Siileyman Basterzi, “Avrupa Birligi Konseyi’nin 99/70 sayih Yonergesi Isizinda Belirli Siireli is
Sozlesmesi Yapma Kosullar1 ve 4857 Sayih Is Kanunun Ongérdiigii Sistem”, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara 2006, s. 119-190; Tathioglu, s. 29.

2% www.eur-lex.europa.eu , 1999/70/EC, 2016.

** RG., 23.08.2013, No. 28744.
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faaliyetlerini diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir®®’. Gergekten, AB hukukunda, 1980,
1982, 1984 ve 1990 yillarinda gecici is iliskisine yonelik muhtelif ¢alismalar ve tasarilar
yapilmigsa da®®, gecici is iliskisine dair ilk diizenleme 383 sayili Direktifle 1991 yilinda
gerqeklesmistirzgg. Direktifte, gecici is iligkisi ile caligsan isgilerin is sagligi ve giivenliginin
iyilestirilmesinin tesvikine yonelik tedbirlere yer verilmistir®®. Takiben cikarilan 1996 tarihli
96/71/EC sayili Direktif ise gegici is¢ilerin ¢alisma sartlarini ele almaktadir. Daha 6nce de
ifade ettigimiz gibi gegici is iliskisinde gecici is¢inin gegici igverenin isyerinde ve onun
emrinde iken ugradig1 kazanin is kazasi sayilmasi, bu kazalarin olmamasi i¢in alinmasi
gereken Onlemler, isverenlerin sorumluluklart konusu 6zel 6nem tagidigi i¢in bu Ydnergenin

tizerinde durulmasi da gerekmektedir.

AB tilkelerinde 96/71 sayili Direktifle diizenlenen gegici is iliskisi, yillardan beri 6zel
istthdam biirolar1 kanaliyla basariyla uygulanmakta, biiyiik istthdam kazanimlari

01 AB’de gecici is¢iler de gegici is ajanslarinin isgileri, gegici is¢i temin eden

saglamaktadir
ajanslar ise gegici is¢inin isvereni olarak kabul edilmektedir. AB’de gegici is iliskisinde {icret
O0demelerinin garanti altina alinmasi, sosyal yardimlar ve isyerindeki saglik ve giivenlik
onlemlerinin gegici is iligkisiyle ¢alisanlari da kapsamasi olmak {izere, 6zellikle {i¢ 6nemli
konuda ortak sorumluluk taraflara yiiklenmistir’®?. Konunun bizim agimizdan énemi de bu

son durum sebebiyle olmaktadir.

Gegici is iligskisi agisindan AB hukukunda en kapsamli diizenleme sayilan

2008/104/EC sayili AB Direktifi ise, AB Komisyonu tarafindan yapilan birka¢ basarisiz

303

goriisme ve girisimin ardindan™" ilgili taslagin hazirlanmasindan 6 yil sonra, 2008 yilinda

yaymnlanmistir®®. Bu Direktif de gegici is iliskisine yonelik engellerin kaldirlmasi ve gegici is

297 Bugrahan Erkan, Ozel istihdam Biirolarmm isgiicii Piyasasimn Diizenlenmesindeki Karsilastirmal
Rolii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006, Istanbul, s. 39.

2% Selale Usen, “2008/10/EC Sayili Odiing is iliskisine iliskin Avrupa Birligi Yonergesinin Getirdigi Yeni
Diizenlemelerin Tiirkiye Ac¢isindan Degerlendirilmesi”. Caligma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
2010/3, s. 171; Cirak, s. 67.

2% Cemal Aykut Cirak, Tiirk Is Hukukunda ve Avrupa Birligi Hukukunda Gegici Is liskisi”.
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. 2006, Ankara, s. 67.

300 Peyman Ceyda Abacioglu, Avrupa Birligi Normlar1 Cercevesinde Gegici Is iliskisi, 2006, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul, s. 80.

301 Copuroglu, s. 29 vd.

802 Tathoglu, s. 26.

303 Namuk Hiiseyinli ve Hakki Ozbas, “Uluslararasi Sézlesmelerde ve Tiirk is Hukukunda Gegici is iliskisi
ve Ozel istihdam Biirolar1 Diizenlemeleri”, www.e-Dusbed.com Y. 9 S. 19, 17 Ekim 2017, s. 161.

%4 Mahmut Kabake1, “5920 sayii Kanunun Odiing Is iliskisi Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB
Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2011, S.14, s. 78.
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iliskisi ile c¢alisanlarin korunmasi ve ayrimciligin Onlenerek esit muamele ilkesinin

saglanmasini 6ngdrmesi agisindan 6nemlidir®®.

2008/104 sayili Direktifin temel gerekgesi, “her is¢inin sagligina, giivenligine ve insan
onuruna uyan ¢alisma kosullar1 g6z Oniine alinarak, dinlenme siirelerine, ¢alisma saatlerine
yonelik olarak Avrupa Birligi Temel Haklar Sartlarina uygun bir diizenlemeyi hayata
gecirmek™tir. Avrupa Birligi liye devletlerinin, i¢ hukukunda geg¢ici is iligkisine dair 6nemli

farkliliklarin olmasi, bu Direktifin ¢ikarilma gerekgelerinden bir bagkasi olmusturgos.

Direktif’te, gegici is iligkisi uygulamasiyla, isletmelerin istihdam konusunda esnek bir
yapidan yararlanabilmesinin yan1 sira, ¢aliganlarin is ve 6zel hayatlarinda denge kurulacagi ve
isglicli piyasasina entegrasyonun saglanacagi ifade edilmistir. Ayrica, gecici isgilerin
istihdaminda, sosyal giivenlik, iicret ve ¢alisma sartlar1 bakimmdan tam stireli ¢alisanlardan
farkli ¢alisma kosullarinin belirlenemeyecegi ve bu konuda seffaflik ilkesinin uygulanacagi

dile getirilmistir.

Gegici ig iligkisi baglaminda uygulanacak yasak veya kisitlamalar sadece isgilerin
korunmasi, is sagligi ve giivenligi ile piyasanin diizgiin isleyisini saglamak ve suiistimallerin

Ontine gegmek i¢in yiiriirliige konulabilecektir (m.4/1).

Direktif, gecici is iliskisiyle c¢alisanlarin gorevleri siiresince, gegici is¢i saglanan
isletme tarafindan aym is1 yapmak {iizere belirsiz siireli sozlesme ile ise alinmis olmalar
durumunda hangi ¢alisma sartlarina ve istihdam kosullarina sahip olacak idiyseler o sartlarda

calistirtlmak zorunda oldugunu belirtmistir (m.5/ 1)%".

2. Tiirk Hukukundaki Diizenlemeler

Sanayilesme ile baslayan is hukukunun bugiine kadarki gelisimi daha ¢ok is¢inin
korunmasi ydniinde olmus, bu anlayisla, miilga 1475 sayil Is Kanunu doneminde de hem

bireysel, hem de kolektif 6zerklik, kat1 ve tek tip ¢alisma iliskisini 6ngdren diizenlemelerle

%05 KEIG Arastirma Raporu, 2015, Ozel istihdam Biirolar1 Ve Biirolar Araciligiyla Gegici s iliskisi: Kadm
istihdamn icin Céziim mii? Giivencesiz Esneklik I¢in Tuzak m?, http://www.keig.org/wp-
content/uploads/2016/04/oib-web.pdf, s. 21.

%% Hiiseyinli/Ozbas, s. 161.

%7 Hiiseyinli/Ozbas, s. 162.
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sinirlandirilmigtir®®

. Bu diizenlemeler kimi zaman, yasada ongoriilen calisma bigimi ve
stirelerinin diginda uygulama yapilmasini, isci lehine bile olsa engellemis; kimi zaman ise
Kanun’da esneklik ongdren gerekli diizenlemeler olmamasi nedeniyle esneklik igeren is
sOzlesmesi tiirlerinin yasal dayanagi olmadan, is¢ileri koruyucu hiikiimlerden uzak olarak
uygulanmasina neden olmustur®®. Zamanla, is¢inin korunmasi amactyla yapilan bu
diizenlemelerin aslinda is¢iyi korumaktan ziyade sanayi devriminin yarattig1 standart tek tip
calisma iliskisine miidahaleyi dnledigi goriilmiistiir’™. Bu sebeple, teknolojik degismeler ve
ihtiyaclar dogrultusunda, is¢inin korunmasii kuralsizlastirmadan, hizla degisen ve gelisen

liretim sisteminin ihtiyaclarina cevap verebilecek, esneklik igeren bazi hiikkiimlere 2003

yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanununda yer verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun en belirgin 6zelligi, belirli siireli is sézlesmesi (m. 11-12),
kismi siireli ig sozlesmesi (m. 13), gegici is iliskisi (m. 7), ¢agri lizerine ¢alisma ve uzaktan
calisma sozlesmesi (m. 14), fazla siirelerle caligma (m. 41), calisma siireleri ve denklestirme
(m. 63), telafi calismas1 (m. 64), kisa calisma (4447 s.K. Ek m. 2) gibi esneklik saglayan

diizenlemeleri mevzuatimiza getirmesidir.

Teknolojide yasanan hizli gelismeler sonucunda, giiniimiizde birgok is¢i, bilgisayar ve
internet baglantis1 olan herhangi bir yerden is gorebilmekte, bu nedenle igverenler de belirli
sinirlar1 olan, sabit bir igyeri olusturma anlayisindan uzaklagmaktadir. Gergekten, glinlimiizde
bir¢ok igskolu bakimindan, yalnizca evde degil, ev disinda herhangi bir yerde, drnegin bir
kafede, kiitliphanede, internet baglantis1 olusturulabildigi siirece park, bahge gibi agik

311

alanlarda bile ¢alisabilmek miimkiin hale gelmistir®". Is hukukunda yasanan bu degisim

tizerine, kanun koyucu isabetli olarak, uzaktan ¢alismay1 esasen bir iist kavram olarak, TBK
m. 461°de yer alan evde calisma ile birlikte, uygulamada “tele-calisma” seklinde
isimlendirilen ve bilisim teknolojisi araciligiyla isverenin dogrudan gozetimi disinda yapilan

312

caligmalar1 da kapsayacak bicimde diizenlemistir~—“. Boylelikle, uzaktan ¢alisma da, esnek bir

38 Giizek, s. 25; Inciroglu, Esnek Calisma Uygulamalar, s. 4; Oner Eyrenci, 4857 sayih Is Kanunu ile
Getirilen Yeni Diizenlemeler, ISGHD Ocak-Subat-Mart 2004, s. 16.

%9 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 21-22.

310 Gaye Baycik, Cahisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalari, Prof.Dr.Ali Riza Okur’a Armagan,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 20, Ozel Say1, 2014, s. 233; Inciroglu,
Esnek Calisma Uygulamalari, s. 4.

3 Ufuk Aydm, Tele Calisma, s. 355.

312 Mustafa Alp, “Tele Calisma (Uzaktan Calisma)”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.I, Istanbul 2011, s.
797, Emrag, s. 1416. Yazar konunun diizenlendigi 14. maddede degisiklik yapilmadan 6nce Ogretide bu
kavramlarin birbiri yerine kullanildigina isaret etmistir. Ancak anilan maddede yapilan degisiklik sonrasi
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¢alisma modeli olarak kendine 6zgii usul ve esaslariyla, 2016 yilinda 6715 sayili Kanun®**’la

yapilan degisiklik ile Is Kanunu’muzda yerini almistir.

Is Kanunu m. 64’le diizenlenen “Telafi Calismas1”, tatil giinlerinde telafi calismasi
yapilamamasi, calisilamayan siirenin dort ay icinde telafi edilmesi ve telafi ¢alismasinin,
giinde {i¢ saatten fazla olamamasi gibi kisitlamalar nedeniyle, ¢cok fazla uygulama alani

bulamamaktadir®,

Is Kanunu'nun 63. maddesinde diizenlenen “Denklestirme Siireleri”ne iliskin
hiikiimde, kural olarak iki aylik, toplu is s6zlesmeleri ile uzatilmasi durumunda ise dort aylik
siire Ongoriilmistlir. Turizm sektoriinde dort aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama
calisma siiresinin, normal haftalik calisma siiresini asamayacagi; denklestirme siiresinin toplu
is sozlesmeleri ile alt1 aya kadar arttirilabilecegi ongoriilmiistiir. S6z konusu siireler, ilgili AB
Direktifine kiyasla yetersiz kalmaktadir. Zira, AB Direktifinde calisma saatleri belirli
sinirlamalar1 gegmemesi kaydiyla, haftalik, aylik ve yillik denklestirme donemi iki haftadan

12 aya kadar genis bir bigimde belirlenmistir.

Esnek calisma bi¢imlerinde is¢ilerin salt sozlesme bicimlerinden dolay1 ayrimciliga
ugramamalar1 i¢in, yari zamanli ¢alisanlara karst ayrimcilik yapmama ilkesini igeren
97/82/EC No’lu Direktife paralel olarak birgok diizenleme yapilmistir. Is Kanunu'nun “Esit
Muamele Ilkesi” baslikli 5. maddesinin ikinci fikrasinda isverenin, esasli sebepler olmadikca
tam zamanh is¢i ile yar1 zamanh is¢i veya belirli siireli is¢i ile belirsiz siireli is¢i arasinda
ayrim yapamayacagl agikca diizenlenmis; ayrica ¢agri lizerine ve uzaktan ¢alisma (m. 14/6)
ile kismi stireli ve tam siireli is sozlesmesine iliskin hiikiimlerde (m. 13/2), is¢ilerin esasli bir
neden olmadikga, salt is sdzlesmesinin niteliginden 6tiirii emsal ig¢iye gore farkli isleme tabi

tutulamayacagi diizenlenmistir.

Ogretide niteligi itibariyle uzaktan g¢alismada bazi hakli ayrimlar yapilabilecegi,
Ornegin isyerinde verilen 6gle yemeginin bu iscilere verilmesine gerek olmadigi ifade

edilmektedir. Uzaktan galisan is¢iye yemek verilemezse de, uygun ek odeme ile isginin

“uzaktan ¢aligma” kavraminin tele ¢aligma ve evde ¢aligmay1 kapsayan iist bir kavram oldugunu kabul etme
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

313 6715 sayili is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG S. 29717,
20.05.2016 T.

814 Tathoglu, s. 36.

76



mahrum kaldig1 bu sosyal yardimin telafi edilmesi disiiniilmelidir®™™. Aym sekilde uzaktan
calisan iscilerin iletisim ve elektrik kullanimina bagli masraflarinin karsilanmasi i¢in onlara
ek 6deme yapilmasi, isyerinde calisan diger iscilere kiyasla esit davranma ilkesine aykirilik

teskil etmez>*®.

Son olarak esnek g¢alisma bicimleriyle ilgili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan uzaktan ¢alisma diizenine iliskin diger usul ve esaslarin diizenlendigi
Uzaktan Calisma Ydnetmeligi®'’ ¢ikarilmis, Yonetmeligin 5. maddesinde uzaktan ¢alismaya
iliskin is sozlesmelerinin yazil sekilde yapilacagi, sdzlesmede; isin tanimi, yapilma sekli, isin
stiresi ve yeri, licret ve licretin 6denmesine iliskin hususlar, igveren tarafindan saglanan is
araglari, ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin ylikiimliiliikler, isverenin is¢iyle iletisim
kurmasi ile genel ve 6zel caligma sartlarina iliskin hiikiimlerin yer alacagi belirtilmistir.
Yénetmeligin “Is saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirlerin alinmas1” baslikli 12. maddesinde
ise, uzaktan calisanin yaptigi isin niteliginin dikkate alinarak is sagligi ve giivenligi 6nlemleri
hususunda calisan1 bilgilendirmekle, gerekli egitimi vermekle, saglik gozetimini saglamakla
ve sagladigi ekipmanlailgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla isverenin yiikiimli
oldugu Ongoriilmistiir. Yonetmeligin ¢alisma konumuzla dogrudan baglantili bulunan bu
maddesinin, esnek calismanin degisken ve dinamik yapis1 da goz dniine alinarak, yasa koyucu
tarafindan bilingli olarak ana hatlariyla diizenlenmekle yetinildigi, “gerekli is sagligi ve
giivenligi tedbirlerini almak™ ifadesinin, gerekli tedbirlerin somut calismanin 6zelliklerine
gore belirlenebilmesi icin ozellikle tercih edildigi diisiincesindeyiz. Bu tedbirlerin neler
oldugu ve gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin nasil alinacagi, alinmamasi halinde
isverenin hangi durumlarda sorumlu olacagi gibi hususlara calismamizin 3. boéliimiinde,

uluslararasi yargi kararlari 1s181nda detayli bigimde yer verilecektir.

IKiNCi BOLUM
ESNEK CALISMADA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE IS KAZASI KAVRAMI

I. Esnek Cahsmada is Saghg ve Giivenligi

315 Eyrenci/Tagkent/Ulucan/Baskan, s. 100; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 224; Bozkurt

Giimriik¢iioglu, Covid-19, s. 198. Aksi goriis, Erdem Ozdemir, “Uzaktan Calisma Yénetmeligi Karsisinda
Tele-Calisma”, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi Dergisi, C. 35, S. 3, Mayis 2021, s. 31,
http://ceis.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/CEIS.05.2021web.V2-1.pdf .

318 Broiines Emrag, Tele Calisma, s. 1429; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 224.

*"RG., 10.3.2021, No. 31419.
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A. Is Saghg ve Giivenligi Hakkimin Tarihsel Gelisimi
1. Is Saghg ve Giivenligi Hakkinin Diinyadaki Gelisimi

Is saghg ve giivenliginin tarihgesi insanlik tarihinin baslangicina kadar uzanmakta,
M.O. 2000’1i yillarda Babil imparatorlugunun kurucusu Hammurabi’nin yapti§1 kanunlarda,
ingaat islerinde yasanan kazalar basta olmak iizere isverenin sorumlu tutuldugu

318

goriilmektedir®™”. Tarihte is sagligi ve giivenligi ve is¢ilerin korunmasiyla ilgili ilk teknik ve

bilimsel esaslara dayali calismalarin, Bernardo Ramazzini ile 17. yiizyilda Italya’da

319 Ramazzini “De Morbis Artificum Diatriba” isimli

basladigimi sdylemek miimkiindiir
eserinde, is kazalarmi1 Onlemek ic¢in, bazi koruyucu Onlemlerin alinmasi gerektigini,
calisanlarin; ¢alisma dolayisiyla sagliklarini kaybedebileceklerini belirtmis, isyeri ortaminin
calisanlarin tiretkenligini etkiledigini, en yiiksek verimin, uygun kosullarda bir ¢caligsma ortami
yaratilarak elde edildigini ifade ederek, isyerlerinde koruyucu giivenlik o6nlemlerinin
alinmasimi Onermis olmasi nedeniyle is sagligi ve giivenliginin kurucusu olarak kabul
edilmektedir’®. Ayrica, “isyerlerindeki iscilerin calisma sekli ile is ve isci arasindaki uyumun,
is¢i sagligi ve is verimi tizerinde etkili oldugu” diisiincesini ileri siirerek, ergonomi ilkelerini
daha 17. yiizyilda agiklamis; isgilerin bozulan saghgmin, is¢inin ¢alisma ortamindan

kaynaklanabilecegini ortaya koymasi bakimindan da énemlidir®?.

Meslek hastaliklarina iligkin ilk tespitlerin daha eski oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tarihsel olarak meslek hastaliklarinda ilk fark edilen hastalik, kursun zehirlenmesi olmustur.

38 Siimer, Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, s. 11; Gizem Saribay Oztiirk, is Saghgi ve Giivenligi
Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmesinin Hukuki, idari ve Cezai Sonuclari, Beta Yayinevi, Istanbul
2015, s. 352; Cagla Erdogan, isveren ve Isveren Vekilinin is Kazasindan Dogan Cezai Sorumlulugu,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015, s. 108-
119; inciroglu, Sorumluluklar, s. 5; Balkir, is Saghgi ve Giivenligi Hakkinin Korunmas:: Isverenin is
Saghg ve Giivenligi Organizasyonu, S. 58.

9 Ozal Cigek ve Mehmet Ogal, “Diinyada ve Tiirkiye’de is Saghigi ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi”,
Emek ve Toplum, C. 5, Y. 5, S. 11, s. 113; Ismail Sahin ve Neslihan Top, Ergonomik Risk Degerlendirmesi
icin Dijital insan Modellerinin Kullanimi, iksad Yaymevi, Ankara, 2021, s. 95; Turhan Akbulut,
“Ramazzini’den Aksoy’a”, Tiirk Tabipler Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Ekim 2001, s. 11;
Giingdr Serin ve M. Turhan Cuhadar, “Is Giivenligi ve Saghgi Yonetim Sistemi”, SDU Teknik Bilimler
Dergisi, 2015, C. 5, S. 2, s. 44; Oya Korkmaz, Tiirkiye Kimya Sanayinde Isci Saghg ve Is Giivenligi, ZKU
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, S. 14, 2011, s. 134; Kadir Ath, “Meslek Hastaliklari, Calisan Saghgi ve
Mesleki Yeterlilik”, 2018 Uluslararasi1 Giivenli Okullar, Calisan Saghigi ve Is Giivenligi Sempozyumu Bildiri
Kitabi, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Basimevi, 2018, s. 68; Feride Yilmaz ve Banu Yesim
Biiyikakinci, “Calsanlarin  Demografik Ozelliklerine Gére Is Saghgi ve Giivenligi Algilarinin
Karsilastirilmas1”, OHS Academy, C.2, S.1, 30.04.2019, s. 3; Seher Tekeli Kaya, Tiirkiye, Almanya,
Fransa, ingiltere ve Isve¢ Ulkelerinde Uygulanan is Sagh@ ve Giivenligi Denetim Modelleri, Gediz
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 6.

320 Nijvit Gerek, is Saghgi ve is Giivenligi, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2008, s. 3; Baybora, s. 4.

%21 Makine Miihendisleri Odas1, Is¢i Saghgi ve Giivenligi Oda Raporu, Ankara, 2012, s. 5-19; Cicek ve Ogal, s.
113; Akbulut, s. 11; Atly, s. 68; Tekeli Kaya, s. 6.
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Kursunun gérme bozukluklari, kabizlik, felg ve halsizlik gibi etkilerini “Corpus
Hippocratium” adli  kitabinda ortaya koyanmin Hipokrat (MO 460-370) oldugu

diisiiniilmektedir®®?.

Hipokrat'm bu c¢alismasindan sonra, 1141-1493 yillari arasinda yasayan Isvigreli
Paracelsus tarafindan, meslek hastaliklart ilizerine bir g¢alisma yapildigi goriilmektedir.
Paracelsus, “De Marbis Metallicis” adli kitabinda, madencilerin karsilastigt en biiylik
sorunlardan biri olan pnomokonyoza deginmistir. Pnomokonyozun meslek hastaliklarini

siralayarak ve onlardan korunmak i¢in bir dizi ¢alisma yontemi Snermistir®®?,

Paracelsus'tan sonra; 1494-1555 yillar1 arasinda yasayan Georgius Agricola,
madencilik, metalurji ve jeoloji alanlarinda ¢alisan isgilerin sorunlari iizerine bir kitap yazmus,
bu kitapta caligma ortamindaki tozu ortadan kaldirmak i¢in, havalandirma yapilmasi gibi, is

saglig1 ve giivenligi agisindan birgok 6nemli noktaya deginmistir®?*.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin mevzuat ¢alismalari ise diinyada ilk kez Ingiltere’de
1802 yilinda “Ciraklarin Saghigt ve Morali Yasas1” (Fabrikalar Yasast olarak da
bilinmektedir) ile baslamistir’®. 1833 yilinda yiiriirlige giren bu Kanunda, isgilerin giinliik
calisma saatleri 12 saat ile sinirlandirilmis ve egitim hayatina devam eden cocuk is¢ilerin
egitimleri engellenmeyecek sekilde calistirilmalar1 ve isgilere 6denmesi gereken ticret gibi

konularda diizenlemeler yapilmistir®®,

Ingiltere’de gerceklestirilen diizenlemeler diger iilkeler icinde emsal teskil etmis, diger
Avrupa iilkeleri de bu gelismeyi takip etmis, Almanya’da 1849, Isvigre’de 1840, Fransa’da
1842 (Villerme Raporu) yillarinda is saghgi ve is gilivenligiyle ilgili diizenlemeler

yasalasmustir’?’. Almanya'nin 1884 yilinda “Sanayide Zorunlu Kaza Sigortas1” ile getirdigi is

322 flknur Kalkis, “Is Saghgi ve Giivenligi’nde Yeni Donem: 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
(ISGK)”, Is, Gii¢, Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, 2013, Cilt: 15, s.17-41

23 Meslek Hastaliklari Rehberi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Is Saghg ve Giivenligi Genel
Midiirligii, Matsa Basimevi, Kasim 2011, s. 13.

324 7.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Hakkinda Duyuru”,

%25 Y1lmaz ve Biiyiikakinet, s. 3; Cigek ve Ogal, s. 115; Serin ve Cuhadar, s. 44; Tekeli Kaya, s. 6.

%26 Ercan Akyigit, is Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2007, s.313; Cigek ve Ocal, s. 115;

27 Cicek ve Ocal, s. 116;
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8

kazasma maruz kalan isciye tazminat 6deme yikimliligi®®, kisa siirede Avrupa’nin

neredeyse tiimiinde ve Amerika'da uygulanmaya baglanmigtir®”®.

Gelisen teknolojinin ve sanayilesmenin is kazalar1 ve is sagligi tizerindeki olumsuz
etkilerini goz oniinde bulunduran Ingiltere, 1833 yilinda “Fabrikalar Yasasi1” ile is saglig1 ve
giivenligi alanindaki mevzuat calismalarina devam etmis, 1833 yilinda Ongoriilen yasa
degisikligi ile, giinliik caligma saatlerini 10 saate indirrnistir33o. 1842'de kadin ve c¢ocuk
is¢ilerin yer alti ve maden islerinde c¢alistirilmasi yasaklanmis; 1844 yilinda da sanayie ait

olarak kabul edilen isyerlerinde, isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir.

Giintimiizde ise teknoloji ve sanayilesme ¢ok hizli bir bigimde artmakta ve
degismekte, is¢ileri ve sektorleri gesitli acilardan etkilemektedir. Bunun sonucunda alinmasi
gereken is saghgi ve giivenligi 6nlemlerindeki eksiklikler ve olumsuzluklardan kaynaklanan

is kazalarimim daha sik giindeme gelmesine neden olmaktadir®*,

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili alanlarda, devletlerin haricinde kuruluslar da calismalar
yapmaktadir. Diinya {izerinde bu konuda etkin calismalar yapan kuruluslarin baglicalari,

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’diir.

1919 yilinda, 1. Diinya Savasi'n1 sona erdiren Versay Antlasmasi'nin bir pargasi olarak,
evrensel ve kalict barisin ancak sosyal adalete dayali oldugu takdirde saglanabilecegi
inanciyla, bir aragtirma, gelistirme komisyonu kurulmus ve bu Calisma Komisyonu
tarafindan, iscilerin calisma kosullarina bir standart getirmek iizere ILO Anayasasi
hazirlanarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii resmi olarak kurulmustur. Uluslararast Calisma

Orgiitii (ILO) iscilerin is kazasi gegirmemesi ve meslek hastalifina yakalanmamasi icin,

28 Timothy W. Guinnane ve Jochen Streb, “Incentives That (Could Have) Saved Lives: Government
Regulation of Accident Insurance Associations in Germany, 1884-1914”, The Journal of Economic
History, Vol. 75, No.4, December 2015, Cambridge University Press, s. 1196; lvan T. Berend, 20. Yiizyil
Avrupa iktisat Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, Istanbul, 2013, 5.300; Orhan Coban ve Mustafa
Kartal, “iktisadi Gelismislik-Is Saghgy/ Giivenligi ve Oliimlii is Kazalar1 Arasindaki iliskinin Tespit
Edilmesi: Secilmis Ulke Ornekleri”, CKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Institute of Social
Sciences C. 7, S. 2, Kasim 2016, s. 214.

29 Sadun Kurt, “is Kazalar1 ve Denetim” , Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlar1:261, Is Kazalarim Onleme
Semineri, s. 112; Cicek ve Ogal, s. 116;

330 Kulkis, s. 31; Dilek Baybora, is Saghg1 ve Giivenligine Genel Bakis, is Saghig1 ve Giivenligi (Ed.), Anadolu
Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 2019, s. 5; Siimer, s. 12.

31 T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, Tersanecilik Sektorii ile is Saghg ve Giivenligi
Acisindan Tuzla Tersaneler Bolgesinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Arastirma ve
Inceleme Raporu, Rapor Tarihi: 26.11.2008 Sayisi: 2008/1, 5.256.
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Milletler Cemiyeti'ne bagli olarak ¢aligmaya baglamig, 1946 yilinda II. Diinya Savasi'nin sona
ermesinden sonra, Versay Barig Antlasmasi’nin ana metninden ILO ile ilgili maddenin
cikarilmasiyla, ILO ekonomik ve yasal olarak bagimsiz bir statiiye kavusarak Birlesmis

Milletler'in uzman kurulusu haline gelmistir332.

ILO, kurulus bildirgesinde de belirtildigi iizere, “kalic1 barigin ancak sosyal adalet
temelinde insa edilebilecegi” inanciyla, diinya baris1 ve siirekliliginin saglanmasi amaciyla
kurulmustur. Kurulus Bildirgesinde, sosyal adaletin insa edilebilmesi i¢in, insani, siyasi ve
ekonomik faktorler olmak {izere iic temel unsuru vurgulanmis; calisanlarin calisma
kosullarimin ve psikososyal yonlerinin iyilestirilmesi, toplumsal barigsin saglanmasi igin
gelismis sanayi devletlerinin desteklenmesi, diinya genelinde isgilerin ¢alisma kosullarinin
standart hale getirilmesi ve bu standardin uygulanmasinin saglanmasi ile rekabetin

zararlarmimn ortadan kaldirilmas: gibi gereklilikler ortaya konulmustur®®,

ILO, tavsiyeler ve sozlesmeler yoluyla uluslararasi ¢alisma standartlarina rehberlik
etmektedir. Ayrica is sagligi ve giivenligi, is istatistikleri, sosyal giivenlik, ¢alisma kosullart,
mesleki rehabilitasyon ve mesleki egitim gibi konularda teknik yardimlar saglamaktadir®.
1919 yilindan bu yana ILO tarafindan is hayatindaki tiim konular1 kapsayan sozlesmeler
hazirlanmakta, iiye tlilkelerin onayina sunulmaktadir. Bu baglamda sosyal giivenlik hakk: ve ig
saglig1 ve giivenligi hakkinin iyilestirilmesine yonelik daha belirli konular1 iceren sézlesmeler

de bulunmaktadir™>®,

Sozlesmelerin tiye iilkelerce onaylanmasi iizerine onaylayan iilkeler denetlemeyle
gorevli bagimsiz kuruluslarca denetime tabi tutulmaktadirlar. Denetimin disinda, ihlaller ile

ilgili sikayetlerin degerlendirildigi 6zel bir prosediir de kullanilmaktadir®®,

2. is Sagh@ ve Giivenligi Hakkinmin Tiirkiye’deki Gelisimi

332 History of the ILO, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--

en/index.htm#:~:text=1t%20was%20created%20in%201919,is%20based%200n%20social%20justice; Tankut
Centel, Tiirkiye’nin Onayladig1 ILO Sozlesmeleri, MESS Yayinlari, istanbul, 2004, s.3.

333 yusuf Alper ve Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararas1 Cahsma Standartlari, Ezgi
Kitapevi, Bursa, 1995, s.31.

34 Uluslararas1 Calisma  Orgiiti, is Sagligi ve Giivenligi Profili: Tiirkiye, Ankara 2016,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_498818.pdf

% Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO sézlesmeleri i¢in bkz. https://wwwv.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/lang--tr/index.htm

3% Uluslararas1 Calisma Orgiitii, https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372879/lang--tr/index.htm
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Batida sanayi devriminin yasandigi dénemde, Osmanli Imparatorlugunda ayn
gelismelerin -~ yasandigindan  s6z  edebilmek  miimkiin  olmadigindan, = Osmanh
Imparatorlugu’nda is saglign ve giivenligi hakkinin gelisimi Bati iilkelerinden daha geg

baslamustir®’.

Calisma hayatimizda is saghigi ve giivenligine iliskin ilk diizenlemelerden kabul edilen
Dilaver Pasa Nizamnamesi tiiretimi artirmak amaciyla ¢ikarilmis olsa da is saglhig ve
giivenligi konusunda yasal ¢alismalarin baslatmasi potansiyeli nedeniyle 6nemlidir. Osmanl
donanmasinda 6nemli hizmetlerde bulunan Dilaver Pasa, Eregli Maden Miidiirligii'ne
atanmistir. Dilaver Pasa bu gorevi esnasinda, is¢i ile isveren arasindaki is iliskisini
diizenlemek amaciyla Osmanli Doneminde is sagligi ve giivenligi konusunda ilk ¢alismay1

yapm1§t1r338.

Yukarida da belirttigimiz gibi, is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk ¢alisma olarak kabul
edilen ve 1865’de Dilaver Pasa tarafindna ¢ikarildigi i¢in “Dilaver Pasa Nizamnamesi” olarak
bilinen “Eregli Koémiir Maden-i HiimAyGnu Idaresinin Nizamnamesi” iktisadi acidan
hazirlanmis bir ¢alisma olup, madendeki komiir liretimini artirmayr hedefleyen, ama bunun
yaninda is¢ilerin ¢alisma, dinlenme ve tatil siirelerini de igeren bir diizenlemedir. Kisa bir siire
uygulamanin ardindan Dilaver Pasa Nizamnamesi'nin eksiklikleri oldugunun anlasilmasi
tizerine bu eksikliklerin giderilmesi ve madenlerdeki verimliligin artirilmast amaciyla 1869

yilinda “Maadin Nizamnamesi” ¢ikariimistir®®.

Maadin Nizamnamesi, hukumuzda is saghgi ve is giivenligi alaninda kayda deger
diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelerin basinda, meslek hastaliklarini ve is kazalarini
onlemek icin gerekli calismalarin yapilmasinin zorunlu hale gelmesi yer almaktadir. Maadin
Nizamnamesi, Dilaver Pasa Nizamnamesine kiyasla, gelistirilmis ve sosyal sartlar1 daha iyi

olan bir diizenlemedir>*°.

37 Siimer, s. 13; Erding Yazici, Osmanlidan Giiniimiize Tiirk isci Hareketi, Sistem Yayinevi, Ankara, 1996,
s. 89 vd.; Baybora, s. 6.

%% Giirdal Ozcakir, “Eregli Maadin Nazir1 Dilaver Pasa”, Yedikita Tarih ve Kiiltiir Dergisi,

%% Faruk Andag, is Hukuku, Yarg: Yayinlari, Ankara, 2003, s.21; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 7;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 42.

0 Teoman Oztiirk, “Is Saghg ve Giivenligine Genel Bir Bakis”, Miihendis ve Makine Dergisi, 2008, C. 49, S.
579, s. 24.
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Is saghgi ve givenligi konusunda ¢ikarilan ilk Kanun ise, aym zamanda
hukukumuzdaki ilk is kanunu olma ozelligini de tasiyan 151 sayili “Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”dur®*!. Cikarildigi dénemin
kosullarina gore zamaninin ilerisinde sayilabilecek Kanunda; yeralti ve maden ocaklarinda
calisma yasi 18 olarak belirlenmis olup, azami g¢alisma siiresi giinde 8 saat olarak

kisitlanirken, is kazasina ugrayan is¢iler i¢in tazminat haklari 6ngoriilmiistiir.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra bu alanda yapilan ilk yasal diizenleme ise, 1924
yilinda ¢ikarilan 394 Sayili “Hafta Tatili Hakkinda Kanun®**’dur. Ozel sektér ve kamu
kurumlar1 arasinda bir ayrim gozetilmeksizin, yedi giinliik bir siire i¢inde 24 saat kesintisiz

dinlenme ile is saglig1 ve giivenligi konusunda yasal diizenlemeler yap11m1§t1r343.

1926 yilinda ¢ikarilan 818 sayili Borglar Kanunu, is¢inin meslek hastaligi ve is kazasi
sonucu ugradigi maddi ve manevi zararlarin giderilmesi icin hukuki yaptirimlar
diizenlemistir***. Bu Kanunu takiben, 1930 yilinda 1539 sayili “Umumi Hifzissithha Kanunu
¢ikarilmig, bu Kanun'da, ¢ocuk ve kadin gibi 6zel olarak korunmasi gerekenlere iliskin 6zel
koruyucu hiikiimlere yer verilmis, ayrica isyeri hekimi bulundurulmasi, isyerinde ¢alisanlarin
sagliginin korunmasi, calisma yasiin 12'ye ¢ikarilmasi, isin biiyiikliigiine ve ¢alisan sayisina

gore isyerlerinde revir, daha biiytik ise hastane kurulmasi gibi temel diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye'de is saghigi ve giivenligi hakkinin ilk kez diizenli ve sistematik bir sekilde, bir
biitin halinde diizenlenmesi ise, 1936 yilinda modernlesmenin temellerinin atildig1
Cumhuriyetin ilk dénemlerinde, 3008 sayili Is Kanunu ile olmustur. ilk is kanunu olma
ozelligiyle, Tiirk ¢aligma hayat1 agisindan bir doniim noktasi tegkil eden Kanunun is saghgi ve
giivenligi ile ilgili hiikiimlerinde (m. 54 - m. 62), isverenlerin igyerlerinde is¢ilerin sagligini
koruma ve is giivenligini saglamak i¢in almak zorunda oldugu onlemler, igverenlerce bu
yiikiimliiliiklere aykir1 davranilmasi halinde uygulanacak cezai ve idari yaptirimlar ile ayrica

is¢ilerin de bu Onlemlere uyma zorunluluguna iliskin diizenlemelere yer Verilmistir345.

%! Tunay Karakok, Zonguldak Komiir Havzasinda Bir Yardim Sandigi: Amele Birligi, Zonguldak

Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, S. 13, 2011, s. 356.

%2 RG., 21.1.1924, No. 394. Bu Kanun, 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
18.06.2017 tarihinde yiiriirliikten kaldirtlmistir.

%3 Kamil Turan, is Hukukunun Genel Esaslari, Kamu is Yayinlari, Ankara, 1990

%% Hiiseyin Altinel, is Sagh@ ve Is Giivenligi, Detay Yaymcilik, Ankara, 2011.

%% Orhan Ersun Civan, 3008 Sayih is Kanunu, Atatiirk Ansiklopedisi, Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi,
s. 1, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/3008-sayili-is-kanunu/?pdf=3244 ; Baybora, s. 8.
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Kanunda beden-fikir isgisi ayrimi yapilarak fikir iscileri ve ondan az is¢i calistiran isyerleri
kapsam dis1 tutulmussa da, Kanunun 54. maddesinin “Her igveren, isyerinde is¢ilerin sagligini
koruma ve is emniyetini temin etmek i¢in gerekli olan tedbirleri almakla ve bu husustaki
sartlar1 ve tertibati noksansiz bulundurmakla miikelleftir” seklinde diizenlendigi, kanunun
amaciin her seyden once toplum yararma uygun g¢alisma kosullarini olusturmak oldugu
goriilmektedir®*®. 3008 sayili Kanun’a istinaden ¢ok sayida tiiziik ¢ikarilmis, boylece is

saglig ve glivenligine iliskin uyulmasi gereken kurallarin ayrintilar diizenlenmistir®*’.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarindan dogan zararlarin tazminine iliskin ¢alismalarin
iyilestirilmesi i¢in 1945 yilinda Isci Sigortalar1 Kurumu, 1946 yilinda ise “calisma hayatinin
diizenlenmesi, c¢alisanlarin yasama seviyesinin yiikseltilmesi, c¢alisanlar ile g¢alistiranlar
arasindaki miinasebetlerin memleket yararina ahenklendirilmesi, memleketteki ¢alisma
giictiniin genel refahi artiracak surette verimli kiiinmasi, tam ¢alistirma ve sosyal giivenin
saglanmas:” amactyla Calisma Bakanlhigi kurulmustur®®®. 1950 yilinda Tiirkiye Sanayi ve
Ticarette Is Teftisine Iliskin 81 Sayili ILO Sézlesmesi’ni kabul eden kanunu cikararak

ardindan bu sdzlesmeye uygun bir sistem olusturmustur.

3008 sayili Is Kanunu’nun sanayinin gelismesi ile birlikte ekonomik gelisme ve
degisimlere cevap verememesi, gelismelere ayak uyduramamasi ve kapsaminin yetesiz
kalmasi nedeniyle 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu cikarilmistir. Ancak Kanunun kabulii
sirasinda Meclis’te uyulmast gereken usul kurallarina uyulmadigi icin Kanun 14.5.1970
tarthinde AYM tarafindan sekil yonilinden iptal edilmis, yeni bir Kanun ¢ikarilmasi i¢in
Yiiksek Mahkeme tarafindan TBMM’ye siire verilmistir. Yeni bir is kanunu ¢ikarilincaya
kadar yaklasik 4 yil ge¢mistir.®*. Bu donemde iptal edilen kanunun yerine hangi kanun
maddelerinin uygulanacagia iligkin biiyiik tartigmalar ¢ikmistir. Ancak onceki 3008 sayili
Kanun yiirtirliikten kaldirildig1 ve zaten yetersiz oldugu icin, ayrica 931 sayili Kanunun kanun
koyucunun iradesini yansittig1 kabul edildigi i¢in yeni bir kanun ¢ikarilincaya kadar 931 sayili

Kanun hiikiimlerinden faydalamlmistir®®. 1971 yilinda iptal edilen 931 sayili Kanun yerine,

348 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 10; Mollamahmutoglu/Astarl/Baysal, s. 45.

%47 Makine Miihendisleri Odas1, isci Saghigi ve Giivenligi Oda Raporu, Ankara, 2014, s.13.

*®RG., 30.01.1946, No. 6219.

¥ Omer Ceylan, “3008 Sayih is Kanunu’ndan 931 Sayii is Kanunu’na: Tiirkiye’de Bireysel Is
Hukukunun Kurumsallasmas1”, Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 10, Say1 15, Haziran 2019, s.95;
Sami Narter, is Kazas1 Ve Meslek Hastaliginda Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Adalet Yaymlar1 2021, s.
181; Niivit Gerek, Tiirkiye’de isci Saghgi ve Is Giivenligi, Tiirk Metal Sendikas: Yaymi, Ankara, 1998, s. 6.

%0 Fehim Ugisik, “Is Kanununun Degistirilmesi Geregi”, Prof.Dr.Nuri Celik’e Armagan, C. II, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2001, s. 1477.

84



biiyiik 6l¢lide bu Kanunu esas alan ancak bazi konularda yeni diizenlemeler 6ngdren 1475

sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir®".

Is saglhig1 ve giivenligi bakimimdan daha ¢agdas ve ayrintili diizenlemeler getiren 1475
sayill Is Kanunu’yla birlikte, is sagligi ve giivenligi alaninda pek ¢ok tiiziik ¢ikarilmus,
cikarilan tliziiklerdeki diizenlemelerle is sagligi ve is glivenliginin korunmasi ihtiyact biiylik

Olgiide kars113nm1$tll’352.

1964'te 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ylriirlige girmis, bu Kanunun 11.
maddesinde diger maddelerle birlikte is kazast ve meslek hastaliklar1 halinde Kurumun

sigortaliya (is¢ciye) karst yapmasi gereken saglik ve maddi yardimlar belirlenmistir®™,

Otuz yildan uzun bir siire yiiriirlikte kalan 1475 sayili Is Kanunun, ekonomik ve
sosyal degisimler karsisinda ihtiyaclar1 karsilayamaz hale gelmesi, AB ve ILO normlarina
uyum saglama gerekliligi gibi sebeplerle, modern ve cagin gereklerine uygun bir anlayisla,
4857 sayil1 Is Kanunu 10.6.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir354. 4857 sayili Is Kanunu’nun is
sagligi ve givenligi ile ilgili diizenlemeleri, esas itibariyle AB “89/391/EEC Cergeve

Direktifi” ile uyumlastiriimistir®>.

1475 Sayili Kanunda tanimlanan is¢i sagligi ve is
giivenligi kavrami, yerini 4857 sayili Is Kanununda tanimlanan, “is saghigi ve giivenligi”

terimine ve kavramina birakmustir.

Is sagligi hakkina iliskin diizenlemelerin tarihsel gelisimi iginde 4857 sayili Is
Kanunu'ndaki diizenlemeler de yetersiz kalmis ve yeni bir genel kanun ¢ikarma ihtiyact s6z
konusu olmustur. Zira is saglig1 ve giivenligi hakki sadece 4857 sayili Kanun kapsamindaki
is¢ileri ilgilendiren bir hak degildir. Oysa soz konusu diizenlemeler anilan Kanunda
diizenlenince sadece bu Kanunun kapsamina giren kisiler i¢cin uygulama alani bulmaktaydi.
Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Borglar Kanunu kapsaminda giren isciler anilan

diizenlemelerin kapsami diginda kalmaktaydi. Bunun {izerine herkesi kapsayacak bir genel

*1RG., 11.05.1971, No. 12833.

%2 Teoman Akpimnar, is Saghg ve Is Giivenligi, Ekin Yaymncilik, Bursa, 2013. .14

%3 Giiltekin Karagivi, “is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmelikleri isyerlerine Getirdigi Yeni Yiikiimliiliikler”,
Isveren Dergisi, 2004, Cilt:42/7, s.27.

%4 Siizek, s. 17; Gokhan Kiirklii ve Gokhan Gorhan, “Mevzuatta Yapilan Yeni Degisikliklerle Yiiksekte
Cahsmalarda Is Saghg ve Giivenligi”, Ulusal Cat1 ve Cephe Sempozyumu, Istanbul, 2014, s.2; Metin Kutal,
Sosyal Politikanin Araglarindan Biri Olarak is Hukuku, Sosyal Devlet ve Sosyal Politika Semineri, Tiirk-
Is-Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara 2007, s. 144.

%5 Kiirklii ve Gorhan, , s.2
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kanun ihtiyact daha ¢ok dile getirilmis ve 2012 yilinda, 6zellikle o yilda biiyiik is kazalarinin
da olmasi1 iizerine 20/06/2012 tarihinde yayinlanip, 01/01/2013 tarihinde yiiriirlige giren,
6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ¢ikarilmistir®®. Hukukumuzda halen bu Kanun

uygulanmakta olup, Kanun uyarinca pek ¢cok yonetmelik ¢ikarilmis bulunmaktadir.

B. isverenin Esnek Calismada Is Saghg ve Giivenligi Saglama Yiikiimliiliigii
1. is Saghg ve Giivenliginin Dayanaklar:

Anayasa’nin 17. maddesi geregince; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Yine, Anayasa’nin 49. maddesinin 2. fikrasi;
“Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin
calisanlar ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik
bir ortam yaratmak ve c¢aliyma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hiimiini
haizdir. Bu hiikiimlerin disinda Anayasanin 50. maddesinde; “Kimse, yasina, cinsiyetine ve
giictine uymayan iglerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar calisma sartlart bakimindan o6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin
hakkidir.” denilmektedir. Tiim bu hiikiimler 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunun
anayasal dayanaklarini olusturdugu gibi, en temel insan haklarindan olan yasama hakki ile is
saglhig ve giivenligi hakkini anayasal diizlemde giivence altina almaktadir. Goriildiigi lizere,
is saghigr ve giivenligini saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak devletin ddevidir.
Devlet, is sagligit ve gilivenligi hakkini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri alacak ve orgiitleri
kuracak ve bu orgiitler eliyle isverenleri denetleyecektir®®’. Is saghgi ve giivenligi hakk,
devlete yiikklenmis bir gorev oldugu gibi, insana taninmis anayasal bir talep hakki
dogurmaktadir. Zira is¢ilerin saglikli ve giivenli isyeri ortamlarinda ¢aligmalarini saglamak,

onlarin yasam hakkini korumakla dogrudan baglantilidir.

Isverenin is sdzlesmesindeki isciyi gdzetme borcundan kaynaklanan is saghg ve
giivenligini saglama yikimliligi, is kazalar1i ve meslek hastaliklar1 riskinin, trafik
kazalarindan sonra iilkemizdeki en 6nemli toplumsal sorunlarin basinda gelmesi nedeniyle,
ayrica ele almarak kamu hukuku kurali niteligi tastyan emredici hiikiimlerle 6331 sayili

Kanunda ve bu Kanuna dayanarak c¢ikarilan yonetmeliklerle ayrintili  sekilde

%% Kanunun sistematigiyle ilgili elestiriler icin bkz. Arici, Seminer, s. 114; Gerek, is Saghg ve Giivenligi
Kanununun Diisiindiirdiikleri, s. 16.

%7 Fuat Bayram, Tiirk is Hukukunda Is Saghgi ve Giivenligi Denetimi, istanbul, Beta Yaymevi, 2008, s. 5;
Akin, Olgiit, s. 38.
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diizenlenmistir®®. 2012 yilinda 6331 sayili s Sagligi ve Givenligi Kanununun yiiriirlige
girmesiyle birlikte, daha 6nce 4857 sayili Kanunun 77 vd. maddeleri ile genel olarak isciyi
koruma borcu kapsaminda Borg¢lar Kanununda diizenlenen is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini
alma yukiimliligi ayr1 bir Kanunda somutlastirilarak kamu hukuku boyutunda
diizenlenmistir®. 6331 sayili Kanun, sadece iscileri degil, bazi istisnalar disinda kamu ve
0zel sektordeki tiim bagimli calisanlar ile stajyerler ve ¢iraklari da faaliyet konularina

bakilmaksizin kapsamma almistir (ISGK m. 2).

Isci ile isveren arasindaki is sdzlesmesi uyarinca isverenin isyerlerinde is saghig ve
giivenligi Onlemlerini alma ve isten ya da isyerinden kaynaklanan tehlikelere karsi is¢iyi
koruma borcunun yasal dayanaklar1 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununda yer almaktadir®®.
TBK m. 417/2 isverenin sorumluluguna iliskin; isverenin, “isyerinde is saglhigi ve
giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag¢ ve gere¢leri noksansiz
bulundurmakla” yiikiimli oldugu hitkmiinii igermektedir. Bu fikraya gore, igverenin, is¢inin

yasam, saglik ve bedensel biitlinliigiinii korumak i¢in gerekli 6nlemleri alma ylikiimliliigi

ongoriilmektedir.

2. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Uyarinca Genel Yiikiimliiliikleri
a. Genel Olarak

Isverenlerin, esnek calisma bigimlerinde de, yapilan isin niteligini dikkate alarak
kendileri i¢in calisan is¢ilerinin is sagligini ve giivenligini koruma ve giivenli bir ortamda
caligmalarin1 saglamak tizere gerekli tedbirleri alma yiikiimliiligi bulunmaktadir®®*. Isverenin
esnek caligma esnasinda is¢isinin sagligini ve giivenligini koruma yani is¢iyi gdzetme borcu,
is sozlesmesinden dogan ve aynen devam edecek olan bor¢larindan biridir*®?. Esnek ¢alisma
bicimlerinde calissalar da saglikli ve gilivenli bir ortamda calismak, her is¢inin en dogal
hakkidir. Esnek ¢alisma ortami, tiim risklerden arindirilmali, is yerinde mevcut olan risklerin
onlenmesi icin, Oncelikle bu riskler saptanmali, ayiklanmali, tekrar olusumu

engellenmelidir®®:.

%58 Narter, s. 173; Kandemir, Tele Cahisma, s. 130.

39 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 379.

%60 Akin, Olgit, s. 38.

%1 fnal, s. 98.

%2 Kandemir, Tele Calisma, s. 130.

%3 7ehra Gizem Ates, “Cahsanlarin is Sagh@ ve Giivenligi Acisindan Egitilmeleri”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 28 / 2, (Temmuz 2020), s. 713, https://doi.org/10.15337/suhfd.738406
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6331 sayili Kanunun 4. ve 5. maddelerinde igverenin is saglig1 ve giivenligine iligkin
genel yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Buna gore; “ Isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ercevede; a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve
gereclerin  saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢calismalar yapar. b) Isyerinde alinan is
saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar. c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gorev verirken,
calisanin saghk ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz oniine alwr. d) Yeterli bilgi ve
talimat verilenler disindaki ¢calisanlarin hayati ve ézel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin

gerekli tedbirleri alir ” (ISGK m. 4/1).

6331 sayil1 Kanunda igverenin is saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliikleri TBK m. 417°den
oldukga farkli bir ifadeyle diizenlenmistir. TBK m. 417°de igverenin is saglig1 ve giivenligini
saglama yukimliligl, “isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii
onlemi almak” seklinde ifade edilirken, ISGK m. 4/1°de isverenlerin “calisanlarin isle ilgili
saghk ve giivenligini saglamakla  yiikiimlii” oldugu ifade edilmistir. Ogretide
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal bu farklihgm, Is Saghg ve Giivenligi Kanununun isverenin
is saghg ve giivenligine iligkin yiikiimliiliklerinin kapsamin1 genislettigi seklinde
yorumlamaktadirlar. Yazarlara gore, is saglhigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin kapsamini
belirlemek i¢in, TBK m. 417°de “isyeri” esas alinmisken, ISGK m. 4/1’de “is” esas
alinmustir®®. Buna gore, igveren is sagligi ve giivenligi onlemlerini her bir is¢inin isle ilgili
saglik ve gilivenligini saglayacak sekilde almakla yilikiimlidiir. Bu durumda evde is
sOzlesmesine gore calisma ya da tele calisma gibi hallerde de isverenin, isin niteligi ve
sartlaria gore, 1s saghig ve giivenligi 6nlemlerini alma yiikiimliliigii bulunmaktadir. Nitekim
uzaktan calismaya iliskin fikralar1 4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesine ekleyen 6715
sayili Kanun, “Isveren, uzaktan calisma iliskisiyle is verdigi calisanin yaptigi isin niteligini
dikkate alarak is saghgt ve giivenligi onlemleri hususunda ¢alisami bilgilendirmek, gerekli
egitimi vermek, saglik gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi
tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.” hiikmiiyle bu hususu ayrica diizenlemistir (Is K. m. 14/6).

Biz de bu konuda yazarlarin goriisiinii paylasiyor, kanun koyucunun ifade tercihinin esnek

34 Mollamahmutoglu/Astarl/Baysal, s. 1440.
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calisma bigimlerinde de bu ylikiimliiliiklerin aynen devam ettigine vurgu yapmak amaciyla bu
sekilde kullanilmig olabilecegini diisliniiyoruz. Giivenli ve saglikli bir ortamda ¢aligmak ve
calisan saghginin gozetilmesi, geleneksel ya da esnek calisma bigimi fark etmeksizin, her
is¢inin korunmasini gerektirir. Bu bakimdan, igverenin anilan yiikiimliliikleri, siiphesiz ki
sadece geleneksel igyeri ile sinirl degildir ve esnek calisma bigimlerinde de isveren, is sagligi

ve giivenligini saglamak, bu konuda her tiirlii tedbiri almak ve uygulamakla yiikiimliidiir®®,

Isciyi gdrmekte oldugu is dolayisiyla ugrayabilecegi zararlara karsi korumak igin
gerekli Onlemleri almak ve isciye zarar verebilecek davranislardan kacinmak seklinde
tanimlanabilecek olan igverenin is¢iyi gozetme borcu, iscinin is sozlesmesindeki sadakat
borcunun karsiligi olan®*® ve somut smrlari bulunmayan, kapsami o6zellikle yapilan isin

tehlikesine gore stirekli gelisen ve degisen, genis kapsamli bir borctur®®’.

Gergekten, igverenin is¢iyi gbzetme ve koruma borcu iscinin sadakat borcunun
karsiligin1 olusturmakta, gézetme borcunun kapsamina dar ve teknik anlamda is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina kars1 gereken onlemlerin alinmasi suretiyle ¢alisma ortaminin giivenli
ve saglikli bir bicimde diizenlenmesi, isin yapilmast sirasinda isyerindeki fiziki cevre
kosullar1 nedeniyle is¢ilerin maruz kaldiklar1 saglik sorunlari ve mesleki risklerin ortadan

kaldirilmasi veya azaltilmasi anlamina gelen is saglig1 ve giivenligi borcu da girmektedir.

Is sdzlesmesinin isci ile isveren arasinda kisisel iliski kuran niteligi, is¢i yoniinden
isverenin isi ve igyeri ile ilgili ¢ikarlarii gbézetmek, isverenin ¢ikarlarina zarar verebilecek
davraniglardan kag¢inmak, isveren agisindan ise isciyi korumak ve goézetmek bigiminde
kendisini gosterir. Is sozlesmesi yapmakla isci is sdzlesmesinin niteligi geregi emegiyle bir isi
yapma ylkiimliiligii altina girdiginden, isveren isciye karsi, fiziki olarak is sagligi ve
giivenligine uygun bir ortam olusturmak, is¢inin ¢ikarlarinin zedelenmesine neden olabilecek
davraniglardan kaginmak, gordiigii is nedeniyle maruz kalabilecegi zararlara karsi gerekli

Onlemleri almakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr368. Zira iscinin kisiligi i¢inde yer alan yasam, saglik ve beden

%5 Oztiirk Inal, s. 98; Siizek, is Giivenligi Hukuku, s. 180; Siizek, s. 911; Ekonomi, Is Hukuku, s. 154-155;
Narmanlioglu, s. 247; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 437; Ekmek¢i/Yigit,, s. 361; Akyigit, s. 213;
Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s. 369.

%6 Ekmekei/Yigit, s. 306; Siizek, s. 412.

%7 Siizek, s. 405; Narter, s. 173; Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.366; Akin, Olgiit, s. 38.

%8 Nursen Caniklioglu, “6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda Ongoriilen isveren
Yiikiimliiliikleri Calisma Mevzuati Seminer Notlar1”, Tirkiye Toprak, Seramik, Cimento Sanayii
Isverenleri Sendikas1 Yaymi, 26-30 Eyliil, 2012, Antalya, s. 34; Siikran Ertiirk, “Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nda isverene Getirilen Yiikiimliiliikler”, Sicil is Hukuku Dergisi, S 27, Eyliil 2012, s. 14; Baycik,
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biitiinligliniin korunmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi, igverenin is¢iyi gdzetme borcunun
en dogal geregidir%g. Isverenin bu yiikiimliiliigii, iscilerini is kazalarindan korumak iizere

esnek calisma bicimlerinde de gegerlidir.

Esnek calisma bigimlerindeki calismalarda, is kazalarini onlemek iizere isgilerin
igveren ile siirekli iletisim ve isbirligi i¢inde kalmasi ¢ok 6nemli olup, isverenin, is ortaminda
dogma ihtimali olan, is saglig1 ve giivenligini tehlikeye diisiirebilecek durumlara karsi is¢inin
bilingli ve tedbirli oldugundan emin olmasi gerekir. Gelisen teknoloji sayesinde giiniimiizde
isverenle is¢i arasinda siirekli iletisimin kurulmasi bir hayli kolaylasmis olsa da, esnek
calisma bigimlerinde igverenin, isyeri giivenligini saglama, is kazalarma karsi isgilerini
koruma ve gdzetme borcu ortadan kalkmamaktadir. Isveren, esnek calisma bigimiyle
calisanlar i¢in de 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu basta olmak iizere, Tiirk Borglar
Kanunu, Is Kanunu ve sair mevzuatin ilgili hiikiimlerinde belirtilen is saglig1 ve giivenligine

iligkin gereken tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Isverenin is kazalarindaki is saghg ve giivenligi baglamindaki yiikiimliiliikleri; is¢inin
is gordiigli yerde karsilasabilecegi riskler de dahil olmak iizere koruyucu ve onleyici giivenlik
tedbirleri almak, iscileri hak ve sorumluluklari ve eger ekranli araglarla c¢alisiyorsa bu
araglardaki saglik ve giivenlik Onlemleri hakkinda bilgilendirmek, is¢iye egitim vermek,
saglik gozetimi saglamak, bunun i¢in is¢inin giinliik rutinini uygun bir sekilde diizenlemek,
is¢inin ekranda c¢alisma siiresini azaltmak, eger ekipmam isveren sagliyorsa sagladigi
ekipmanla ilgili gerekli tedbirleri almak, is¢iye tehlikeli durumlarda durumu derhal isverene
bildirerek calismay1 durdurabilecegi hakkinda bilgi vermek, isc¢inin goriigiinii almak ve
katilimini saglamak, risk degerlendirmesi yapmak, gerekirse hukuka uygun bir sekilde ig¢inin
calistign yere erisim saglamak ve denetlemek olarak Ozetlenebilir. Isverenden, sayilan bu

yiiktimliiliikleri, esnek ¢alismalarda uygulanabilir oldugu 6l¢iide yerine getirmesi beklenir".

Cahsanlarin is Saghg ve Giivenligi Haklar, s. 111, Efe Yamakoglu, Isverenin isyeri Hekimi ve
Is Giivenligi Uzmam Cahstirma Yiikiimliiliigii, Seckin Yaymevi, 2016, s. 11; Ulas Baysal, Cahsanlarin is
Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, Beta Yaymevi, 2019, s. 28; Ugisik, s. 31; Kadir Arici, Isci Saghg Ve
Giivenligi Dersleri, Ankara, 1999, s. 3.

369 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 638-639, Kandemir, Tele Calisma, s. 129, Oztiirk Inal, s. 98; Narter, s.
173.

370_ Oner Eyrenci, Tele Calisma ve Is Hukuku, THD, Nisan-Haziran 1991, s.199 vd.; Giizel, “Fabrikadan
Internete”, s. 110.
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b. isverenin Her Tiirlii is Saghg ve Giivenligi Onlemini Alma Yiikiimliiliigii

Isveren, gerek TBK m. 417/2 hiikmii uyarinca gerekse de 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasinin a bendi uyarinca, hakkaniyet olgiisiinde
kendisinden beklenebilecek biitiin is saglhigl ve giivenligi onlemlerini almakla yiikiimli
oldugundan, bu konuda esnek calisma yapan iscilerine de ayrim gdzetemeyecektir®*
Isverenin almak zorunda oldugu 6nlemlerin neler olacagi bilim, teknik ve tecriibenin o anda
ulastigi duruma ve diizeye gore belirlenir. Bir diger ifadeyle, isverenler bilimsel ve teknik
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan is saghigl ve glivenligi onlemlerini yakindan takip etmek ve

bunlari isin yiiriitildigi biitin alanlarda uygulamak zorundadir®’2.

6331 sayili Kanunun 6ngordiigii temel is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliikleri, esnek
calisan isciler igin de uygulanacaktir. Ote yandan, isverenin dogrudan gdzetimi ya da
hakimiyeti altinda olmayan bu is¢iler i¢in, igverenin yiikiimliilikklerinin ve denetlemelerinin
gerceklestirilme seklini saptamak, geleneksel igyerlerinde oldugu kadar kolay olmadig: gibi,
keskin cizgilerle de ¢izilemeyecektir. Bu nedenle gereken alinmasi gereken onlemler, somut
calisma seklinin &zelliklerine gore hakkaniyet olciisiinde belirlenecektir. Is¢inin ¢alisacag
mekan1 kendisinin se¢me Ozgiirliigh oldugu durumlarda, isverenden tek tek halka agik
restoranlar, kafeler, kiitliphaneler gibi bu mekanlar1 denetlemesi ve is¢inin herhangi bir is

kazas1 yagsamamast i¢in dnlem almas1 beklenemeyecektir.

Uzaktan ¢alisma bi¢imi bakimindan, Uzaktan Calisma Y onetmeligin 6/1. maddesinde,
“Gerekli olmasi halinde, uzaktan ¢alismanmin yapilacagi mekan ile ilgili diizenlemeler ig
vapilmaya baslamadan once tamamlanir. Bu diizenlemelerden kaynaklanan maliyetlerin
karsilanma usulii, uzaktan c¢alisan ile isveren tarafindan birlikte belirlenir.” denilmek
suretiyle igverenin c¢alisma mekaninmi is kazalarina karsi diizenleme sorumluluguna yer
verilmistir. Yonetmeligin bu maddesi, uzaktan calisma yapilacak yerde saglik ve gilivenlige

kars1 risk ve tehlikelere karsi diizenleme yapilmasimni da iceren bir diizenleme olmakla

! Dulay Yangn, s. 212.

812 Siizek, s. 426; Erdem Ozdemir, s. 66-67; Caniklioglu, isveren Yiikiimliiliikleri, s. 36;
Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s. 369; Saribay Oztiirk, s. 19; Siimer, Is Sagligi, s. 118; Baycik, Insaat
Isyerlerinde Sorumluluk, s. 233; Ali Giizel, Deniz Ugan Catalkaya, “Isverenin Is Kazasindan Dogan
Sorumlulugunun Niteligi ve Slmrlarl (Karar Incelemesi)”, Calisma ve Toplum Dergisi, S: 3, 2012, s. 171.
(Erisim tarihi: 18.05.2016, http://calismatoplum.org/sayi34/ali%20deniz.pdf)
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beraber, maddede ifade edilen diizenlemelerin neler oldugu, ¢alismanin yapilacag: yer ile

ilgili gereken diizenlemelerin nasil yapilacagimin belirsiz oldugu goriilmektedir®’”,

Uzaktan caligmanin yapilacagi mekan, isveren ve isc¢inin aralarinda yapacaklari
sOzlesme ile sabit bir sekilde belirlenmisse, bu c¢alisma mekanin diizenlenmesi gerekecek,
eger boyle bir belirleme yapilmamis ve ¢calismanin yapilacagi mekani segme serbestisi isciye
taninmissa, bu diizenlemenin nasil yapilacagl sorunu ortaya g¢ikacaktir. Gergekten de, evden
yapilan ¢aligsmalarda is¢inin is yasami ile 6zel hayatinin birlikte siirdiirtiliiyor olusu, igverenin

is saglig1 ve giivenligini saglama yiikiimiinii eve ve evde ¢alisilan alanlara tasimaktadir®™®.

Evde caligma bigimlerinde, is yasami ile kisisel yasamin birlikte yasanmas1375

, igverenin i
saglig1 ve giivenligi 6nlem ve tedbirlerini almasin1 zorlastirmaktadir. Evdeki ¢alisma, kisisel
yasamla bir arada yasanmaya baslayinca, bu iki alan arasindaki ayrim belirsizlesmekte ve

sinir sorunlarina yol agmaktadir.

Iscinin ¢alisacagi mekanin, is¢inin evi olarak belirlenmis olmasi halinde, is saghig1 ve
giivenligi acisindan gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in igverenin yapmasi gereken diizenleme ve
bunun beraberinde getirdigi denetim ve gdzetim yiikiimliiliigii*’®, iscinin Anayasa ile giivence
altina alinmis olan 6zel hayatinin korunmast ve konut dokunulmazhigina iliskin haklar1 ile

catisabilecektir®”’.

Uygulamada, 6zellikle evden ¢alismalarda, uygun araglara ve is istasyonlarina yatirim
yapmak da dahil olmak iizere uygun bir caligma ortami yaratma sorumlulugunun genellikle
is¢iye yiklendigi ve bunun da is sagh@ ve gilivenligi acisindan risk teskil ettigi
géﬁilmektedir378. Ancak su da bir gergektir ki, is¢inin ¢alisma yerini kendisinin 6zgiirce

belirleyebildigi esnek c¢alisma bicimlerinde, igverenin is¢iyi koruma ve gozetme borcunun

*" Inal, s. 108.

% Annemarie Aumann, Arbeitsunfall 4.0, Die Abgrenzung privater und beruflicher Risikosphiren in der
modernen Arbeitswelt, 1. Aufl. 2019 Baden-Baden, s. 144 ff.; Miilheims SozSich 2017, Rn. 377.

3> Lauterbach, Unfallversicherung - SGB VII, § 8 Arbeitsunfall, 72. Lfg. Juli 2022, Rn. 381-382; BeckOK
SozR/Wietfeld, 66. Baski. 1 Eyliil 2022, SGB VII § 8 Rn. 17.

376 Bavyera Sosyal Mahkemesi, davaci is¢inin konutunda isitma sistemi arizast nedeniyle meydana gelen
patlamada igverenin hukuki sorumlulugu olmadigina karar vermistir. Ancak Alman hukuk 6gretisinde karar
konusunda tartigmalar bulunmaktadir; Ricke, KassKkomm, § 8 SGB VIl Rn.129I f. Karar i¢cin bkz. LSG Bayern,
12.05.2021 — L 3 U 373/18.

" Dulay Yangin/Baycik/Yay/Dogan, s. 1711,

% |LO, Decent Work, s.169. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_765806.pdf
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geleneksel igsyerinde uygulandig gibi uygulanmasini beklemek, hayatin olagan akisina uygun

diismemektedir®’®.

c. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerini Denetleme Yiikiimliiliigii

Isveren, 6331 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin b bendi uyarinca
isyerinde alinan is saglhig1 ve giivenligi dnlemlerinin uygulanip uygulanmadigini denetlemekle
yiikiimliidiir. Asil isyerinde ¢alisan is¢iler gibi, esnek calisma bigimleriyle ¢alisan isgilerin de
i saghigr ve giivenligi 6nlemlerine uyup uymadiklarinin igveren tarafindan denetlenmesi
esastir. Ancak bu asamada, denetlemenin fiili olarak nasil gerceklestirilecegine dair engeller
bulunmaktadir. Ozellikle 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinden
kaynaklanan igverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlemlerin uygulanip uygulanmadigini
denetleme yiikiimliliigiiniin, evde c¢alisilan esnek calisma bicimlerinde de birebir

uygulanacagimnin kabul edilmesi, pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir®®.

Esnek calisma bi¢imlerinden uzaktan ¢calismanin, tele merkez; komsu biiro, uydu biiro,
telekdy gibi igverenin hakimiyet alani igerisinde bulunan yerlerde yapilmasi olasiliginda,
isverenin denetim yikiimliiliigii bakimindan isin geleneksel igyerinde yapilmasi durumundan

farkli bir durum olusmayacak ve igverenin denetim yiikiimliiligli basta olmak tizere, 6331

381

sayili Kanundan biitiin yiikiimliilikkleri aynen devam edecektir™". Ancak igin uydu biiro ya da

tele merkez gibi isverenin hakimiyet alani iginde bulunan bir yer diginda, is¢inin evinde

gerceklestirildigi durumlarda, isverenin siirekli denetiminin her zaman miimkiin olmadigini

382

belirtmek gerekir®™“. Eger calisma, yalnizca evde gergeklestiriliyorsa, denetim konusundaki en

%8 Bu durumda igverenin, is¢inin evine girip

denetim yapabilmesi ancak is¢inin bu denetime riza gostermesi ile miimkiin olabilecektir®®,

biiylik engel konut dokunulmazligi olacaktir

Ancak isverenin evde ¢aligmanin niteligi geregi, siirekli denetim ve gozetim yapma imkani

pek de fazla bulunmamaktadir®®.

39 Olgu Ozdemir, s. 89.

* Inal, s. 108.

%! Dulay Yangin, Evde Calisma, s. 229; Inal, s. 108.

382 Dulay Yangn, s. 229; Kandemir, Tele Calisma, s.134.

%3 Alp, s. 831 ve 836; Dulay Yangmn, Evde Cahsma, s. 229; Engin, Evde Calisma, 5.284; Kandemir, Tele
Calisma, s.134.

%4 Alman hukukunda, is¢i ve isveren arasinda anlasma olmadik¢a yani is¢inin bu yonde bir rizasi olmadigi
miiddetce, isverenin uzaktan ¢alisanin evine erigim saglama hakkinin bulunmadig, isverene bu dogrultuda bir
erisim hakki taninmis olsa bile igverenin evde gergeklesebilecek tiim tehlikelere karst kalici bir miidahalesinin
olamayacagi degerlendirilmektedir, bkz. Dulay Yangin/Baycik/Yay/Dogan, s. 1711.

%5 Fahrettin Korkmaz ve Nihat Seyhun Alp, is Hukuku, Seckin Yaymevi, 2019, s. 118.
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Evde calismaya dair 184 sayili ILO Tavsiye kararinin 8. maddesinde isverenin konuta
girisi ve bu konudaki denetimi diizenlemistir. Buna gore is¢i, 6zel hayata saygiya iliskin
ulusal mevzuat ile uyumlu olarak, evde ¢alisma i¢gin tatbik edilebilir hiikiimlerin uygulanmasi
ile yetkilendirilmis is miifettisleri veya diger yetkililerin ¢aligma yapildig1 6zel tesislere ve
evin boliimlerine girmelerine izin verecektir. Denetimin saglikli  bir bi¢imde
gergeklestirilebilmesi i¢in is¢ilerin dngoriilen saglik ve giivenlik tedbirlerine uymasi, kullanim
icin kendilerine tahsis edilmis tiim makina, arag ve gerecleri kullanirken makul 6zeni
gostermeleri gereklidir. Denetim neticesinde ciddi ve yakin bir tehlike tespit edildiginde ise,
evde caliganin, ailesinin ya da kamunun giivenligine veya sagligina gelebilecek yakin ve ciddi
bir tehlike durumunda, bir is miifettisi ya da diger kamu giivenligi yetkilisi tarafindan durumu
diizeltmek icin, uygun dnlemler alinana kadar ev c¢alismasinin devami yasaklanmalidir. Eger
igveren ilgili 6nlemleri almiyorsa, 6331 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca kendi sagligini

korumak i¢in is¢inin ¢aligmaktan kaginma hakki mevcuttur.

Tele Calismaya Iliskin Avrupa Cerceve Anlasmasinda da, denetlemenin, tele
calismaya 6zgii diizenlemeleri yer almaktadir. Cergeve Anlasmanin 8. maddesi uyarinca, is
saglhig ve giivenligi diizenlemelerinin dogru uygulanmasini garantiye almak i¢in igveren, is¢i
temsilcisi ve yetkili kisiler, ulusal mevzuat ve toplu sozlesmelerin Ongordiigli sinirlar
cercevesinde tele calismanin yapildig1 yere erisebilecektir. Iscinin evde tele ¢alisma yapmasi

halinde, isciye dnceden bildirim yapilacak ve denetim is¢inin onayi ile gerceklestirilecektir.

Esnek calisma bi¢imlerinde is sagligi ve giivenliginin 6zel olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira isciler bir yandan igverene ait isyeri disinda, onun hakimiyet alan1 disinda
is gdrmekte; ote yandan igverene ait i§ organizasyonu i¢inde ve cogunlukla onun verdigi arag,
gereg ve ekipmanlarla ¢alismaktadirlar. Belirtmek gerekir ki, isin igyeri disinda goriiliiyor
olmas1 igvereni sorumluluktan kurtarmayacak, yalnizca kendine 6zgii niteliginden dogan
tehlikeleri bertaraf etmek tizere gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma sorumlulugun

kapsaminin tayini bakimindan belirleyici bir fonksiyona sahip olacaktir®®,

Isin ozellikle
is¢inin evinde gorlilmesi halinde konut dokunulmazligi ya da 6zel yasamin gizliligi gibi
anayasal glivence altina alinmis haklar nedeniyle igverenin, is¢inin evine miidahalesi isyeri

ortamindaki kadar kolay olmayacaktir. Evde uzaktan c¢aligmalarda igverenin diizenleme

386 Dulay Yangin, Evde Calisma, s. 219; Alp, Tele Calisma, $.835; Engin, Evde Calisma, 5.283; Civan, $.563.
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yapma ve is¢iyi dogrudan denetleme olanag: ortadan kalkmaktadir®®’. Bu sebeple, bir goriis
uyarinca; isverenin isciyli gozetme ve koruma yiikiimliliigiinin daha ziyade isciyi
bilgilendirme yiikiimliiliigiine indirgenecegi ifade edilmekte ise de®®; aksi yonde, ayni evde
yasayanlarin, cocuklarin, ziyaret¢ilerin ve benzeri kisilerin saglik ve gilivenliklerinin de

saglanmasmin  gerektigini savunan gorisler de bulunmaktadir®™.

Biz bu goriise
katilmamaktayiz, =zira igverenin is¢iyle aymi evde yasayan kimselerin saglik ve
giivenliklerinden de sorumlu olmasi gerektigi goriisii hakkaniyeti asan ve pratikte uygulanma
imkan1 olmayan bir goriis oldugu gibi, esnek calisma bi¢imlerinden beklenen yararlarin da

ortadan kalkmasina neden olacaktir.

Esnek bi¢cimde calisanlarla ilgili is sagligt ve gilivenliginin saglanmasi hususu,
denetimdeki eksiklik ve yetersizlikler nedeniyle sorun olusturan bir konudur®®. Klasik is
yerinden farkli olarak belirli bir cografi alanla sinirli olmayan, bir sehrin bir iilkenin ya da
diinyanin en tiicra kosesinde uzaktan c¢alisan bir is¢inin denetimi sorun teskil etmektedir.
Bununla birlikte, is hayatinin izlenmesi, denetimi ve teftisi ile gorevli olan is miifettiglerinin
is¢inin evinde calismast durumunda, iscinin talebi olmadikca ve riza gdstermedikce evinde
denetim yapmast konut dokunulmazligi ve 06zel hayatin gizliliginin ihlali anlamina

gelebilecektir®*

. Bu bakimdan, bu yerlerin denetimi i¢in dnceden is¢inin bilgilendirilmesi ve
onayinin alinmasi gerekir. Ancak igverenin evde calisan isgisini is siireleri i¢inde bilgi ve
iletisim teknolojisi araclariyla denetlemesi miimkiindiir. Benzer bi¢imde esnek c¢alisma
bi¢imleriyle ¢alisanlar, is miifettisinin denetim igin eve gelme talebini kabul etmek zorunda
olmayip, bu yondeki talebi reddetme hakkina da sahiptir. Yetkili kisilerin is sagligi ve
giivenligi ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasini denetlemek iizere eve girebilmeleri igin,

onceden ¢alisana bildirimde bulunmasi ve onun rizasini almalari gereklidir392.

Evde esnek bicimde calisan isci, is miifettisinin veya isveren yahut isveren vekilinin

denetim i¢in eve girme talebini kabul etmeme hakkina sahiptir. Ancak bu durum igverenin

%7 Spellbrink, Wolfgang, “Unfallversicherungsschutz bei Titigkeiten im Home Office und bei

Rufbereitschaft”, NZS 2016, s. 527 ;Konrad Leube, Hiusliche Telearbeit und gesetzliche
Unfallversicherung, SGb, 7/2012, s. 380 ; Kurt Wolber, “Telearbeit zu Hause und Schutz der gesetzlichen
Unfallversicherung”, SozVers 1997, s. 239.

%88 Oner Eyrenci, Tele-Calisma ve is Hukuku, THD, C.I, 1991, s. 9.

%89 Kandemir, Tele Calisma, s. 131; Civan, “Uzaktan Calisma”, s. 566.

3% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 372; Fuat Bayram, Tiirk Is Saghgi ve Giivenligi Denetimi, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2009, s. 1 vd.

%1 Alp, Tele Cahsma, s. 837; Kandemir, Tele Cahsma, s. 134.

%92 Alp, Tele Cahsma, s. 831; Kandemir, Tele Cahsma, s. 134.
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uzaktan calisan isci denetim ve gozetim yetkisini ortadan kaldirmamalidir. Isveren yonetim
yetkisine dayanarak uzaktan calisan is¢i bilgisayar, internet, elektronik posta gibi teknolojik
araclarla denetim ve goOzetim yetkisine sahiptir. Ayrica, uzaktan g¢alisan is¢i kendisinin

istemesi halinde, is miifettisinden teftis talebinde bulunabilir*®,

d. Isverenin Sagladign Ekipmanla Tlgili Gerekli Is Giivenligi Tedbirlerini Alma
Yiikiimliiliigii

Is s6zlesmelerinde, is i¢in gereken ekipmanin kimin tarafindan saglanmas1 gerektigine
yonelik olarak Is Kanunu’nda acik bir hiikiim yoktur. TBK m. 413’te: “Aksine anlasma veya
yerel ddet yoksa isveren isgiye bu is icin gerekli araglart ve malzemeyi saglamakla
yiikiimliidiir.” hiikmii yer almaktadir. Esnek ¢alisma bigimlerinin en tipik 6rnegi olan uzaktan
calisma bicimleri bakimindan Is Kanunu m. 14/5°te; “Yapilacak is sézlesmesinde... isveren
tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin yiikiimliiliikler, isverenin is¢iyle
iletisim kurmasi ile genel ve 6zel ¢alisma sartlarina iliskin hiikiimler yer alir” hilkkmiine yer
verilmistir. Yine, Is Kanunu m. 14/6’da isverenin, uzaktan ¢alisma (evde-tele) iliskisi ile
calisan isciye, yaptig1 isin niteligine gore is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almakla yiikiimlii
oldugu diizenlenmistir. Bu kapsamda, igsveren calisan1 bilgilendirmek, gerekli egitimleri
vermek, saglik gbzetimini saglamak ve sagladigi ekipmanlarla ilgili gerekli giivenlik

3% Bu hiikiimlerden, aksine bir anlasma

onlemleri almakla yiikiimliidiir (Is K. m. 14/6, c.2)
olmadik¢a ekipmanin igveren tarafindan saglanacagi anlasilmaktadir. Gerekli malzeme ve
araclarin, eger aksi kararlastirllmamigsa isverence saglanacagi hususu Uzaktan Calisma
Yonetmeligi’nin 7/1. maddesinde de “Uzaktan ¢alisanin mal ve hizmet iiretimi icin gerekli
malzeme ve is araglarimin is sozlesmesinde aksi kararlastirilmamigsa isveren tarafindan
saglanmasi esastir. Bu malzeme ve is araglarimin kullamm esaslart ile bakim ve onarim

kosullart agik ve anlasilir bir gsekilde uzaktan c¢alisana bildirilir” seklinde agikga
belirtilmistir.

Ote yandan, TBK m. 413/2°de, “Is¢i isverenle anlasarak kendi ara¢ veya malzemesini igin
goriilmesine ozgiilerse, aksi anlasmada kararlastirilmadikca veya yerel ddet bulunmadik¢a
isveren, bunun igin is¢iye uygun bir karsilik 6demekle yiikiimliidiir.” hilkmii bulunmaktadir®®.

Bu hiikiim ve yukarida anilan hiikiimler uyarinca ekipmanin is¢i tarafindan saglanmasi da

893 Alp, Tele Calisma, s. 831; Kandemir, Tele Calisma, 134.
3% Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 202.
%% Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 222
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miimkiindiir. Kanaatimizce, ekipmanin igverence saglanmasi, isverenin sorumlulugunu
arttiran bir etki yapmaktadir. Nitekim, konuyu diizenleyen AB Cerceve Anlagsmasi uygulama
raporunda yer alan iilke uygulamalarindan Macaristan’da, igverenin is saghgr ve
giivenliginden sorumlu tutulabilmesinin kosulu olarak, saglanan tiim malzemenin mutlaka

396

isverene ait olmas1 gerektigi yasal olarak diizenlenmistir™". Yine de belirtmek gerekir ki, alet

ve ekipmanin ig¢i tarafindan saglanmasi halinde, bu araglari isverenin 6nceden kontrol ederek

ise uygunlugunu denetim yiikiimliiliigii devam etmektedir®®”.

Isveren tarafindan temin edilmis cihazlar, isin goriilmesi amaciyla isgiye teslim
edilmektedir. TBK m. 396/2 diizenlemesi “Is¢i, isverene ait makineleri, arag ve gerecleri,
teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlart usuliine uygun olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin
goriilmesi icin kendisine teslim edilmis olan malzemeye ozen gostermekle yiikiimliidiir”
hiikmiinii haizdir. Yine, Is Kanununun 14. maddesinin 5. fikrasinda uzaktan ¢alismaya iliskin
yapilacak is soOzlesmesinde, “saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iligkin
viikiimliiliikler’e iliskin hiikiimlerin bulunmas1 gerektigi Ongoriilmiistiir. Biitlin bu
diizenlemelerde asil amaglanan, is¢inin 6zen borcu geregi, kendisine verilen ekipmani, sadece
is amach ve zarara ugramasini engelleyecek bicimde kullanmasidir. Nitekim TBK m.396/2

hiikmii, bu yonde is¢iye yiiklenmis bir borctur®® .

Ekipmanin igveren tarafindan saglanacagi durumlarda, ekipmanin is¢inin saglik ve
giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek sekilde temin edilip is¢iye teslim edilmesinin disinda,
is¢iye ekipmanin dogru kullanimi1 konusunda egitim verilmesi ve hatta yanlis kullanimin
ortaya cikarabilecegi ramak kala olaylar, is kazasi ve meslek hastaliklar1 risklerinin de

ayrintili olarak anlatilmasi gerekmektedir399 .

%% Ufuk Aydin, Tele Calisma, s. 368.

%7 Mustafa Alp, “Tele Calisma (Uzaktan Cahisma)”, Sarper Siizek’e Armagan, I, Istanbul 2011, s. 836.

3% fsci, isverene ait makineleri, ara¢ ve geregleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlar1 usuliine uygun olarak
kullanmak ve bunlarla birlikte isin goriilmesi i¢in kendisine teslim edilmis olan malzemeye 6zen gostermekle
yikimliidiir. . Ara¢ ve gerecin is¢i tarafindan saglandigi hallerde isveren, bu ara¢ ve geregleri de dnceden
kontrol etmelidir. Isverenin evde isin yiiriitiimii ile ilgili kazalardan sorumlu oldugundan yapilan is ile meydana
gelen kaza arasinda uygun illiyet baginin bulunmast gerekmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Alp, Tele
Calisma, s. 837; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 225..

%9 Kanada is sagligi ve giivenligi sistemine gore de benzer yiikiimliiliikler igveren igin su sekilde ifade
edilmistir; isveren ekipman se¢imine katilmali, finansal olarak katkida bulunmali, saghik ve giivenlik
konularinda ve ergonomik kriterler konusunda ¢alisanlar1 bilgilendirmeli ve tavsiyede bulunmali ve saglik ve
glivenlik konularinda ilgili egitim vermelidir. Montreuila/Lippel, “Telework and occupational health”, s. 345.
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Ayrica ig¢inin, saglanan ekipmanin periyodik bakiminin yapilmasi ve ¢ikan arizalarin
derhal isverene bildirilmesi konusunda da uyarilmasi gerekmektedir. Esnek calisma
bi¢cimlerinde ve ozellikle teknoloji esasli uzaktan ¢alismalar da isverenin sagladig: bilgisayar
vb. teknik donanimin yan1 sira uzaktan ¢alismanin yapildigr yere ait elektrik sisteminden de
sorumlu olup olamayacagi doktrinde tartisilmakta ancak, bu tip olaylarda, yasanan olayin is
kazas1 olmasina ragmen, igverenin sorumlulugunun bulunmadiginin kabul edilmesi gerektigi
ileri siiriilmektedir*® . Aymni sekilde igverenin uzaktan ¢alismanin yapildigi yerdeki dogalgaz,
su vb. tesisat konusunda is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinmasindan da sorumlu
tutulmamasi  gerektigi iddia edilmektedir®®. Kanaatimizce, bu gibi durumlarda ancak
ekipmanin igveren tarafindan saglanmasi ve kazanin 6zellik